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ABREVIATIONS ET ACRONYMES

AAC Avis dOoOAppel Concurrence
AAO Avis doAppel doOffres

AC Autorité Contractante

AOI Appel d'Offres International

AON Appel d'Offres National

AOO Appel d'Offres Ouvert

AOR Appel d'Offres Restreint

ARMDS Autorité de Régulation des Marchés Publics et des Délégations de Servic
CPMP Cellule de Passation des Marchés Publics

CMP Code des Marchés Publics

DAO Dossied'Appel d'Offres

DGMMDSP Direction Générale des Marchés BubléssDélégations de Service Public
DP Demande de Proposition

DC Demande de Cotations

DFM Direction des Finances et du Matériel

DRPR Demande de Renseignement et de Prix a corapttiite r
DRPO Demande de RenseignementRrixde&compétition ouverte
ED Entente Directe

MEN Mi ni s EducatoNatiena | 6

NA Non applicable

ND Non disponible

NF Non fourni

PPM Plan de Passation des Marchés

PRMP Personne Responsable dadsafion des Marchés

PV Processerbal

QC Qualification des consultants

SIGMAP Systeme Intégré de Gestion des Marchés Publics

SO Sans Objet

TDR Termes de Référence

TTC Toutes Taxes Comprises

UEMOA Union Economicetdonétaire Ouest Africaine
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MONIEUR LE DIRECTEDRS FINANCES ET DU
MATERI EL DU MI NI STERE DE

NATIONALE

BAMAKQG MALI
Audit des march®s pass®s au titre de | 0ex
Monsieute Directeur
En ex®cution de |l a mission doeawaonfiétepades n
| 6Autorit® de R®gul ation des Marches Pub
nous avons | 6 ho nlarapparfinatie laditeomissiprenantaen som@e t r e

VOS observations

Ce document retrace les condigomérdulement de la mission sur le teresid ebmpte
des résultatsed travaurffectués

Nous tenons a adresser nos sineenesciements au personné& BEM du Ministére de
| 6 Educ at poarrsonNracieux@aneolrea la réalisationisseola

Nous restons a votre disposition pour toute explication complémentaire et vous prions de cl
Monsieur le Directeugn notre considération distinguée.

Bamako, [80octobre020

res aux comptes

) , t au Tableau de 1|0
|/ Des expersomptables et Comptables Agrées
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|. RESUME DU RAPPORT DE LA MISSION

la pr ®s e nt e apuoitésy gechantillonGB8amdrchés passpar la DFMour
un montambdtalde8769338015FCFAa u cour s de [2@0lé xer ci ce buc

Les travaux ont été réalisés conformément aux termes de référence de la mission,
di spositions du code des march®s publ i cs

Au terme de cethission, les faits saillartessous développés ont été constates.

En ce qui concerne le suivi des recommandations, en dehors du tableau des constats et
recommandations annex@as r apport déaudi t des mar chQ@G
doaobhao®t ® ® aboC@®penddat sul gi r aforpdit t u@®o :
en septembre 2002 qune donapas la possibilité | 6 AC dbéenvisager di
enTuvr e des recommandati ons a u Xoutéfaisms de

rapprochement a ®t ® effectu® enlDaudotal) es i
aveccel |l es constat ®es ° | 6i ssue de | a pr ®s
manquements dans | 6appdtiican i en d&ex o wtcik
demeurent. Cependant, les insuffisances eelathvas inscription de certains marchés dans

le PPMau d®f aut de dat e ,caddefpy ducdrdre requis descing |
(05) candi dat snarghéswpassés gardensanda el renseigremmgrnx et de

etau d®f aut de | a preuve de transmission ¢
| 6ensembl e des mar ch®snd&aon td epas daueklis)c & reauti
certainsmarés attea nt | es seuils de DRPR ndont pas

Concernant | 6organi sat i oBNnédsposepascarsare | | e,
lesyst me doéinfor mat i o.Orle@Résret MM20065FBRM dR u b | i C
15 mars 2016 fixant | 6organisation et | es
des Marchés Publics (CRM&)oientre autres que les CPMP sont ehalgéenseigner

l e SI GMAP afin doas s uNoedbstd cette absend® Cheftda t i o n
la Cellule sendalaDGMPSP ou dans dobéautres structur
Cette insuffisance garantit pas le suivi adéquat et régulier des activités de passation des
marchés publics passeéss la compée dda CPMPEIllelimite également son efficacité

dans le traitement diligent des dossiers de marché

I 1 nbest pas exi g® des agent sddéuéclerdlianr ge ¢
doi nt ®r °t pr ®al abl emeng de |ppasparttiiomi pett i
marchés publicSet t e situation ndédest pas de naturl
passation des marcheés publics.

La DFM ne dispose pas de cartographie des risques pour la gestion des marchés puk
commeexg® par | e code do®t hique et de d®on
di sposition r glementaire | 6i mposant mar
chargée de son élaboration et de sa mise a disposition.
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Léanal yse déduresamwuigaeur debeis 2017 @ la DFM a permis de constater
quobi l nolelstnegappr éng opmas en compte | es dis
de d®ontologie dans | es march®s puébrlics

| 6 ARMDS. 1 ne comporte pas non plus | es

Les examens effectsésl 6 e x er ci c e rébelent guBt asiyrset 2nk1l 7d 6 i n |
des marchés Publics (SIGMA&3ente des insuffisanoesgréle faitq u 6 i bbien s oi t
renseigné parld-MIll a étérelevéue les statistiques produites par le SIGMAP ne sont pas
correctes et ne reflétent pas la réalité des marchéBgzadsads en valeur et en volume
ontétd el ev®s entre | 0®t at etk disteslds amarchéstnie qu e s
parl 6 AC.

En ce qui concerne | a pas septbliegasd détisionsd e X ®
des attributions défirstides marchés publics. La procé@upriblication des attributions
des marchdmancésar la Banque Mondialé a égplemerété respectée.

La missioa constaté demsde fractionnement de dépenses. fCatiggueonstitue une
ent or se au pr iBmnoutplefigukdaalemeéntinsodeso spéciéications
techniques contenuwkzss des Dossiers Sommaires leetlanmarque des produits non
suivi de la menti®ou équivalent

Desd ossi er s cdlabarpspdém IDFMI piésentént desinsuffisances et ne sont pas
conformes aux dibsapops$ iMPdadécandtataidars ks dorfhée®
particulieredesd o s si er s sdlé mapapked a bdsbeonfcfer ede dlasposi
participatiomles entreprises nouvellement crégesnment les criteres afférents a
justification de leurs capaté@ique et financieredelle e pr ®vues dadans |
laGétéd 6 a p p | i c a Cattaabsenaaventr&nd &imiation decertains candidats.
Toutefois, il convient de notemalgréette insuffisance la DEMIP a donné son avis de
nonobjection sur les DAO concernés.

Lescriteres de qualification des IC 5DRAES du marché 0446/DRMED17 relatif a la
fourniture de matériels pour le lycée professionnel de Sangha en lot unique attribué a la so
DJIRE SARL pour un montant4@®896 FCFA ne sont pas suffisamment Ipestis.
simplement indiqué aux soumissionnaires de fournir au moins deux (02) marchés de fourr
d'équipements techniques pour les établissements scaaeesune valeur minimale par
marché similaire de@®0 000 FCEAnNs préciser la nature de ces équipements.

La DFM a par ailleurs conclu des contrats sur la base de la pboredarectemande

dont les montardsmulégplus de 150 millions FCFA) dépassent le seuil pour ce mode de
passationL 6 een ales dossiersravelél 6 absence de npows €edesen c
acquisitions dmanuels scolaireffectuéepar bons de commande aupres des éditeurs
différentdisposarit a m° me ¢ at ®a@uoun mantard Otal devl 03BBFECEA

Il en estlie mémeour lesnarchés de fourniture de connexion internet attribués a NEW TECH
pour un montant de 4931 FCFA. Ces marchés sont passés par bons de commande sans
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mise en concurrence préalable.

Les analyses et examens réalisés sur les dossiarsh@ssaonduisent & conclure que la
DFMn 6a pas r es ¢valuatioe ckrimiss marchgd passéagaip e | doof f
ouvertl |  dudlarché n° 0279/DE@ER2017 relatif aux travaux de construction du lycée

de NIAMANA attribué & ANTA CORSTRUpour 295 854 089 FCFA_@ |l n°02 a été

éliminé au motif que les bilans de trois exercices 2013, 2014 et 2015 ont été certifiés p:
Direction des Grandes Entreprises (DGE) en lieu et place de la Direction des Moyen
Entreprise (DME) eniappibn du Décret n°2Q63/FRM qui pr ®ci se que t
supérieur ou égal a 100 millions releve de la DME. Bien que |a cepHicati®rffectuce

par | e service des impltts come®Rtoaformesdy | 6 0
fait que des entreprises rel vent syst ®ma

La passation des marché®@grésente des insuffisantesdécharges sur liestres de

demande de cotatima sont pas disponilpesir 4 majoritées dossiers examin&ste

situatiom 6 a tpasenenhise en concurrence réelle des fournikséuast t r i but i on
relati f ° | 6 ac hpatbondle ®@mnmande nS812rn la epa s c®tl @i ¢
| 6of fr e -fisage®@e cortrai éténaitiibnésa AFRIQUE COMMUNICATION pour 4
867 500 FCFA en lieu et plaGE GICO@&yant propoge835 050 FCFA

En outre, lemctures concurrentielles des autres candidats ne sont pas disponibles pour e
Bons de commande n*@@&tif a la fourniture de sept@@®us CANON IR 1133A toutes
options pour 4 956 000 FCFA et n°900 relatif a la fourniturié d8)dimprimantes HP

Laser jet P2055 DN pour 4 96EQRA.

La preuve depieces administratives anoéra étpcansmuniquéear @ttributaire da

DRPO n°0189/CPMP/MEN/MESRS relative a la firisoitxastelix (70) IPAD pour le
camp d'excellence, édition 20174pokit2 500 FCFA en est de méme plaubRPO
n°00235/CPMP/MEN/MESRS/egldt fournite de matériels pour les activités de la cellule
VIH/SIDA du MEN pour 44 438 800 FCFA

I 1 ressort de | 6analyse des dossiers que
effective des biens. Cette situation contraire aux principes de esghiépenses
publiques peut entrainer la livraison des services non conformes au contrat.

I 1 noéest pas effectu® dpénalitésge retards pddse me u r
mar ch®s qui ont accus®s des péndlidgedtsde d 6 e x
546 78G-CFAEN outrel existain écart de 774 404 FCFA entre le montant des pénalités de
1 913 233 FCIgavant étre appliqué sur un meardedudéterminé et retgmar la DFM de

1 13829 FCFA. 4l 6 a g i DRPGINB0392/& 20&Tative auxavaux de construction de

CDPE (lot 2 : construction a I'Ecole pour Déficients Auditifs de Sikasso)wgigibaéta

Karim COULIBALY pour 37 960 963 FCFATIE®c art s ob6expl i que pa
dans le décomptes jours noravaillépour cas de force majeur (ploig)les justifications

ne figurent pas dans le dog2@railleurs, a DFM n 6 a ¢eadocunentsideu ni q
suivi et de visites de chantier de ce marché.
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La réceptioprovisoire et définitikemarché 6279/DGMBSP2017 relatif aux travaux de
construction du lycée de NIAMANA pour 295 854 089 RCBATT@ as ®t ® ef
Toutefoisle bureau chargé du saidffectué une réception techniqugadaux avec
réservea traverie P\de réception teatpme du 20 juillet 2018.

La DFM a accepté pour des biens acquis suivant la procédure de demartiss greixotation
nonéconomiques. Les co(ts unitigress bierdgpassenes prix maximufipges dans la
mercuriale des prix pour un montant téusl die 51000 FCFA.

Elenda pas |@&t & oauxing®@aur e de | a police doba
préalablement au démarrage des travaux.

Concernant |l a qualit®, |l a transparence et
performance du systéme de la commantel i que a rnurdéladeB®algdu o6i | ;
jours pour | dattribution et |l a conclusi o

jours pour les marchés de fournitures et services courants etuglepunanchés de
travauxEgalemenlies délais de validité des offres ne sont pas respectés.

Il estaussiobservéine moyenre22j our s pour | a signatur e
alors que le délai reglementaire ne (awdidpassetes15joursLa DFM noba |
communi qu® des bordereaux d'envoi pour |
d'" approbation de dix (10) jours en appl i«
portant CMEEn outr e, | 6 AlCr aac ®&duu rreesc odu®rso g a tdoeisr e
directe et | 6appel déooffres restreint do

rapport aux marchés passés dépassent ceux admis au niveau communautaire

Concernant les recoarstre (04) cas @té recensést ila étéconstaté que ces recours

ont étéintroduits par le méme soumissionnaire AFRIQUNEOAERAFOU ABDOUL
WAHAB Ldédexamen des of fres déédéininé poarjyustess si o
motifs. En effet, il a été reproBhE & 1 QUE AUTO de nbavoir pas
preuve des marchés similaires dont les montants sont conformes a ceux exigés par
donn®es particuli ressoti dabdess pakd=xsdd pape

réception de ces ofags.

Au regard des insuffisaruiges il est préconisé la prise en compte des recommandations
suivantes

- Installeri8y st me doéi nf or madseiode laCeMPurmtafaile h ®s p
DGMHMDSPdevrait prendre les dispositionssaies pour palliaccette insuffisance

- Veiller au respect de | a disposition re
devrait ®l aborer et mettre ° | a ;di sposi

- Revoir la disposition visedécrep or t an't code do®t hi que e
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marchés publiesn apportant pl us de pcha®eée dei on
| 6®l aboration et de | a mis;e © dispositi

- Procéder a la révision du manpebdédures en vigueur et le soumettre a la validation de
la Commission de Suivi des Systéemes de Contrgle Interne

- Prendre les dispositions nécessaires pour eviter le fractionnement ¢les dépenses

- Veiller au respect d e s desi sp4xibicatiortsi o n s
techniques ;

- Se conformer aux dispositions afféeentestreprises nouvellement crgées
| 6 ®l abor ati on offre &lle devraitségatement pedsardes atdéeresd 6
qualification des marchés similaires de IRAXN&MPdevraitveiller au respect de ce
principe avant denther son avis de non objection

- Signaler toutes | es insuffisances re
DSP. Cette derniere devrait améliorer le module staB8#BdyeRiu

- Veiller ablappl i cati on des dispositions r®
renseignement et de ptixle cotatiamot a mme n t l a mise en 1T u\y
réelle

- Veiller © | 6application des crit; res pr@G

- La DGMBSP doit faire preuve de vigilancéedzordréle des marchés pyblics

- Velller a la publication des résultats des évaluations;des offres

- Veil |l er ) un Sui vi ri gour eux de | 6ex ®c
documents contrasy

- Veiller au respect des <c¢cl auses <contrac
systématique des pénalités apres mise en demeure préalable, pour ce faire, le contt
financier devrait veiller 7 | dapplicati

- Faireprauve de diligence dans le traitement des dossiers de marchés

En ce qui concerne les MIIREDDRPG:tDRPR a proc®dure de pass
est globalement conforme a la reglementation.

Compte tenu des insuffisances relevées, il petimétrguesla procédure de passation et
d &éeution des marchés passédepaande de cotation (EDhoyennemeobnforma la
reglementatidians leur globalité.

I 1. MANDAT CONFI £ é LOAUDI TEUR
2.1. CONTEXTE GENERAL DE LA MISSION

Conscient du volummportant des dépenses que représente la commande publique, du flof
consi d®r able de transactions qgubell e g®
| 6efficacit® et |l a responsabilisation, e S
le gouvernement du Mali a initié, depuis 2008, une profonde réforme de son systéme
passation de marchés publics. Cette réforme aligne le systeme malien sur les meilleL
pratiques internationales en la matiere, notamment en transposant lescdittEtive® de |

relatives ° | 6harmoni sation des mar ch®s ¢

Les changements successifs intervenus dans la réglementation sont essentiellement mart
par | a concr ®tisation de | a ade®Rgpassationide n , I
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mar c h®s, |l a rationalisation du contr?l e
r®duction des d®I ai s, | 6all gementACdes p
manifestépar le relevement des seuils deagwimi de la Direction Générale des Marchés
Publics et des Délégations de Service Publid(BGMP, | 6i ntroducti on
de passation publics (accord cadre, Demande de Renseignements et de Prix) et
systématisation du controle a posteriori

Sur | e plan institutionnel, |l a r ®f or me a
Mar c h®s Publ i cs et des D®I ®gati ons de e
administrative indépendante, distincte du service administratdfoctiedigeadpriori de la

passation des mar cH®RB, en | 6occurrence | ¢

Les mi ssions de | 6 ARMDS, autorit® admi:
financi r e, s6borgani sent autour du princ
marchés publics (conférées a la IDSMPdes fonctions de régulation qui lui permettent

déintervenir sur | 0ensemble du secteur

politique nationale en matiere de marchés publics et délégatioosede genv b | i c | 6
et la formation des acteurs de la commande publique, en plus des fonctions mémes
constituent | e cTur de | a r®gul ation : | ¢

En particulier, | @ faRrivide Shaguie gestidn doudgétaire dua audit® a
i nd®pendant en vue de contr®ler et suivVvr e
passati on, doex®cuti on et de contrl]l e de
| 6arti cl en°2018604/ERM duD2® septemntbre 2015, portant Code des Marchés
Publics et des Délégations de Service Public.

Aussi , | 6 ARMDS ¢ peut initier et proc®de
moment a des contrdles externes ou enquétes ptatmansparence et les conditions de
r®gul arit® des proc®dures do®lI aboration
des marchés publics ».

Toutefois, avec |l e transfert aux <cellul e
toutlpr ocessus de passation pour | es marchQg
de revue de la DGMB8P, le contréle a posteriori se doit de jouer un réle plus important dan
| 6 accomp ad@asmeamformed le plus possible aux dispositnaseee de

mar ch®s publics. € ce titre, |l 6 ARMDS a |
pour r ®aliser | 6audit des march®s pass®s
budgétaire 2017 et des marchés passés par les dépanrisisténiels par entente directe

de 2014 a 2016.

Le pr ®s e imdcritdana pepcontekte et portelsar mi se en T uvr e
indépendamtpour la vérificatiem, référence au Code des Marchés publigs dE NP
transparence et des condins de r ®gul ari t® des proc®d.L

doex®cution des march®s publics e@darlades a

Direction des Finances etdu Matéléldui st r e de .l 6 Educati on N
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2.2. OBJECTIFS ET NDEJE DE LA MISSION

Loobj et de | a mission est de proc®der
déex®cution et de r gl ement des march®s ¢
de | 6exercice budg®taire 2017.

2.2.1. OBJECTIF GBRAL

L6objectif principal de |l a mission est d

concerné ondté économes, efficaces, efficiéntsarsparents en conformité avec les
dispositions Iégislatives et reglementaires en vigueur.

2.2.2. BJECTIFS SPECIFIQUES

Les objectifs spécifigues dont

()
(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)

Appr®cier | e niveau de mise en Tuvre d
applicadbn pan nlsb AQue | 6i mpact ®ventuel sur
Evaluel 6 e n s d Molreg achéd sati on fonctionnelle d
verifiant | 6exi stence et | 6efficacit®
Commi ssions dobébouverture de sommissioss, lest do

cellules de passatimles marchés publics (en termes de capacités humaines et
matérielles) et notamment leur capacité a reagbledesui leur sont assignées
Fournir, au regard des dispositions pr
recommandations en geagpncerne la composition, le fonctionnement et les capacités
des commissions internes de marchés, des cellules de passation de marchés et
différenterganes de controle interne

S6assurer de | 6efficacit®endes | me$é&s cel
pour | es plans de passation des mar ch®:
|l es formalit®s de publicit®, déouvertu
mar ch®s ainsi que éesémarphgsr obati on et | a n
Examiner | a pertinence et | a conformitG
contrdle a priori pour les marchés sélegtionnés

Proc®der ) une ®valwuation du degr ® de
marchés Publics (BI&P) par les AC, en tertieesonformité et de performance

Veri fier | a mat®rialit® des acqui sition

comparati vement au niveau de d®cai ssen
retenus, de déga les niveaux effectifs de décaissement sur la période considérée e
appr®cier | eur ad®quat;ion par rapport a

(viii) Apprécier la performance du systéme de la commande publique sur la base des crité

(ix)

(x)

pertinents do®&derfdmica,enckefficacit® et

Veérifier que les procedures utilisées repondent bien aux principes généraux de libe

ddacc s |l a commande pquitiEgaltewe traitechént® c 0 n

des candidats) et de transparence des procédures, edic@sdpadds Marchés

Publics

Vérifier si la procédurd a i t | 6obj et de recours et
13
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éventuellement réservé

x) Proc®der ) |l a revue des recour s des
| 6efficacit®| etur | &ar gietreamenretncpardel 6aut c
pourcentage des recours traités en conformité avec la reglementation en vigueur

(xi) Exami ner |l e degr® dobéapplication (en po
recours et dénonciation soamComité de Reglement des Difféerebxts (C

(xiii) Examiner les éventuels indices de fraudes et de corruption ou de toutes autres mauva
pratiques (maniuvres collusoires, mani L
et c. ) t el défmiss segon eedispostions Egalestet reglementaires en vigueur

(xiv) Emettre une opinion sur les procédures utilisées pour chaque A€ taiectienné
des recommandations susceptibles dbéam®l
commarelpublique

xv) Exami ner et ®valuer | es situations doat
chaque structure dont | es march®s aur on
mar ch®s pass®s par ent @alité des abnditiomscde wursa f i |
conclusions et de | 0exhaustivit® des pi

xvEt enfin ani mer une session de format.
commissions et Cellules de Passation des Marchés Publics dessAdesiddaass
pratiqgues en matiéere de passation de marchés, axée sur les dysfonctionnements maj
relevées au cours de la mission.

ll-DEROULEMENT DE LA MISSION

Conformément aexmes de référend®RB relatfa la missipn une f i calom t ype
pour chaque cat®gorie de march® anal ys® &
approuv®es ° | dentame de | a mission.

Il a été procédeéla revue documentaire de tous les marchés etnanaradssposition
conformément au code des nsapehdics éeéstextes reglementaires qui les régissent. Ces
travaux ont ®galement port® sur | daudit
Uneapprécitiondela performance globaldag@océdure de passation de marahétg

effectué

Enfin,il a étéorganisé uneunion de est i t uti on avec | 6ensemb
| 6acqui sition des biens et services au SeE€

3.1. ECHANTILLONNAGE

Au titre dlDAMIENa mssénillectreiser quarantdeux(l 342 marchés
suivant les différentes méthodes de passation pour un morariQatduge3rFCFA.

Le tableau suivant présertétil des marchés selon leur mode de passation
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. % en valeur/tota % emombre
Modes de passation Nombre Valeur . itotal des
des marchés .
marchés
Appel doéoof fre 113 12 228 688 5] 57% 8%
Appel doéoof fre 65 2514 465 55 12% 5%
Prestations intellectuelles 17 1330106 17 6% 1%
Entente directe 11 130317567 6% 1%
Demande de Renseigent € 0 0
de Prix a Compétition Ouvert 18 515793 164 2% 1%
Demande de Renseignemel 55 | 594548 957 2% 2%
de Prix a Compétition Restre
Demande de Cotation 1085 | 3095967 78 14% 81%
Total 1342 | 21502 445 82 100% 100%
L6i | | ust rdastmodesde gassatprindeggmarchés et contratsetremalelume
estpréserdecomme suit
15
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cartographie des modes de passation en valeur

m Appel doffres ouvert

= Appel d’offres restreint

® Prestations intellectuelles

m Entente directe

B Demande de Renseignement et de

Prix @ Compétition Ouverte

m Demande de Renseignement et de
Prix @ Compétition Restreinte

cartographie des modes de passation en volume

® Appel d'offres ouvert

= Appel d'offres restreint

® Prestations intellectuelles

m Entente directe

m Demande de Renseignement et
de Prix a Compétition Ouverte
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Conformément aux TDRs de la mission, un échantillon atdatoinégkessés pddRPR
DRPOet DCa été constitugur la base des listes descheés foursie p ar | 6aut
contractante

Cet ®chantillon a ®t ® c.&maegu ¢concer® leganés 6 A RMI
passés par AQRORPIetED 6 ®chant i |l l onnage a ®t ® effec

Les marchés choisis pour examendsemtuf(19 a p p e dbuvediis(@3)fappels

doof fr etonze (&Bntentes directesur un montant takal7 306 082 1FEFA. lls
représentent!® de la valeur totale des marchés passéBFVIENAa U cour s de | ¢
2017.

Concernant les marchés passés en dessous du seuil, un échantillon de sept (07) marchés p:
parDRPOdixhuit(18 DRIR etcent soixantiuzg172) DC pour des montants respectifs de

285 638 823 CFA336 125 697 FCFAB41 49B22 FCFA a été congé. Ces échantillons
représentent respectiverbéit, 630 et 2% de la valeur totale des manhsesespar

DR, DRMRe t DC au ti.tre | 6exercice 2017

Le détail eprésenté ciessous

. ECHANTILLONS VALIDES
INTITULE
Valeur En % Volume En %
Appeldof fres ou\ 5903 306 002 48% 19 17%
Appel dooffre. 72 670 000 3% 3 5%
Entente directe 1330106 171 100% 11 100%
Demande de Renseignement 285 638 823 55% 7 39%
Prix a Compétition Ouverte
Demande de Repignement et 3345155 597|650 18 55%
Prix a Compétition Restreinte
Demande de Cotation 841 491 322 27% 172 16%
Total 8 769 338 015 41% 230 17%
La présentatianr a p hi q u e edt@réserié® commenstiti | | o n
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Echantillon des marchés en valeur

M Appel d’offres ouvert

i Appel d’offres restreint

M Entente directe

M Demande de Renseignement et de Prix a Compétition Ouverte
M Demande de Renseignement et de Prix a Compétition Restreinte

H Demande de Cotation

Echantillon des marchés en volume

m Appel d'offres ouvert
m Appel d'offres restreint
= Entente directe

= Demande de Renseignement et
de Prix & Compétition Ouverte

B Demande de Renseignement et
de Prix & Compétition Restreinte

m Demande de Cotation
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IV. RESULTAT DES TRAVADE AUDI T DE CONFORMI TE
4.1.SUIVI DES RECOMMANDATIONS

En conformité avec les prescriptions des termes de référence relatifs a la mission, il a

entrepris doé®valuer | e niveau de peuri se e
application paré AiCn s i gue | 6i mpact ®ventuel de ce
cette AC. A cette fin, l a mi ssi on a r @
recommandatioasf i n d & ®v al sueirqueh & éténaccordéa luddigdnees

envi sag®es dans ce cadre concourent ) (
recommandations (mise en Tuvre, partielle
|1 en r®sulte quoben déssebommmandations ahnaxigdpmod u d e
doaudi t des march®s publics de 2016, auc
Toutefois | e rapport dobéaudit deCeglrePernetpast ® pr
mettre en Tuvre | es di dd rgférencdeasailleprs v u e s
rapprochement a ®t ® effectu® edGantetal)laes i r
celles constat®es ° | 61 ssue dkamarigements ®s e n
dans | 6appl i cdaet ipoans sdaetsi opnr oect® ddudr eexsl®& duwatgii d n

entre autres

- debabsed®@el adreati on doéint®r°t par | es me
plis et do®valuation des offres

- dud®f aut doobtention déstaigeaat LOAE et
contrdleur financier dans le délai de trois (Q3) jours

- des cas de fractionnement des dépenses

- deld ab s e nc e deddocunmente compables (états financiers) ou tout autre
document permettant I'établissement des caétgede le procesrbal de
négociatigmour des marchés passés par entente directe.

Cependant, les insuffisaneagresn 6 o nt copstaes @t & 6 agi t

- dela non inscription de certains marchés dans le PPM

- dud ®f aut de dategcodr@approbation sur

- dud ®f aut du nombre requis des c¢cing (0
passés par demande de renseignement et de prix

- dud®f aut de | a preuve de transmission
pour | 6ens e andéssousdde seuil ceapassaticd s
- dul ong d®l ai entre | a date de n®goci at.

entente directe
4.2 ORGANISATION FONCTIONNELLE

Afin doappr ®ci er | 6organi sat i oxecutiopdect i on
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r gl ement et de contr!le des march®s publ
des acteurs amtvenant sur la cha@nsavoir :

-la Personne Responsable du March® (PR
n°2018604/MRRM du 25 septembre 2015 portant code des marchés publics et des
délégations de service public, modifié, ainsi que les dispositions la régissant

- les commissions et sous mmi ssi ons confor m®@ment
| 6articl e 3-372AMEEGOda R dctob® 2013 Bxant 1Bs modalités
déapplication du d®cr et portant code
dispositions

- les Cellules de Passation des Marchés Publics (CPMP) conformément au Décr
n°2016)155/PNRM du 15 mars 20b&nt leur organisation et leurs modalités de
fonctionnement.

Elle a par la suite procédé a des entretiens avec les différents acteurs, effectué la colle
documentaire et examiné les dossiers de marché dans le but de déterminer si les taches
leur snt assignées sont réalisées dansléles et conformément aux dispositions

r gl ementaires. £gal ement , ell e a ®val u®
des marchés publics (SIGMAP) par les AC, en termes de conformité et de performance.

Il en résulte les constatations qui suivent.

4. 2. 1. LA CPMP NE DI SPOSE PAS DE SYSTEI
PUBLICS

Léoarticle 3.-QI55/ANRMD@ar elt5 mih20s162016 fi xar
modalités de fonctionnement des CellulessatooRales Marchés Publics (llMpose

entre autres que les CPMP sontehdrg¢ r ensei gner | e Syst me
publics
Les entretiens men®s et |l es documents r ®

que la CPMdu Ministee d e | 06 E d necdespiose pansoN setidl i S\GMA RLee
Chef de la CPMpour les marchés examinés pae ltend quotidiennement a la BGMP
DSPpourrenseigner le systé@etteabsence figudans les rappopsoduits paa CPMP
adressési la DGMP S P et " Cette GitnRidddOdarantit pas le suivi adéquat et
régulier des activités de passation des marchés publissysatsé&ompétence lde
CPMPEIlldimitedgalemersonefficacité dans le traitement diligent des dossaechée m

La DGMPSPdevraitiotela CPMRBlu Sy st me do6 i nplibicee mat i on de

4. 2. 2. LA DFM NOEXI GE PAS DES AGENTS P
PASSATI ON ET DOEXECUTI ON DES MARCHES, LA

Léoarticle 5408MRMD@®ar 3 mAembre 2016 por
déontologie dans les marchés publics et les délégations de service public dispos
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«pr ®al abl ement ~ sa participation 7~ tout e
de contréle ou régulatles marchés publics ou de délégations de service public, tout agent
publicquele ques o i t sa position hi ®r ar choudoute , r e
candidat, soumissionnaire, attributaire ou titulaire de marché public ou de delégation de se
publ i c, sbengage ©~ informer de toute sit
signant une déclaration a ceteffet.

A la lungire de cettdispositiona IDFMdevrait exigegrn e conf i rmati on dod:
d6i & te®ragels notamment les membdes commissions préalablement a la
participation aux processus de passation

Léarticle 20 du d®cret portant CMP pr ®ci :

plis et d 6 ®v adi quea tes membret @les -sonEmissiors ssontatenus a
| 6obl i gation de deRdelsemretat i on de confl it dE¢
Les entretiens men®s et |l es documents r®
signée par les agents préalablement atitépgiaon aux processus de passation et
doex®cution des march®s publics. Loinapp
formul aire ®l abor® ° cet effet par | 6 Au

Délégations de Service PulbtiglDS).

Cette situation ne permet pas de sitgnal er
pourrait susciter un doute sur la transparence de la procédure.

LOARMDS devrait ®l aborer et noe tdélaradon | a
déint ®r °t .
laDFMlevr ait veiller au respect de | a dispc¢

4.2.3. LA DFM NE DISPOSE PAS DE CARTOGRAPHIE DES RISQUES AFFERENTS A
GESTION DES MARCHES PUBLICS

Léoarticle 27DSSHMBMMBErredv exMAR01 62016 port ant
déontologie dans les marchés publics et les délégations de service public dispose entre au

«quell e que soit | a cat®gorie de march® p
doit ssedri nNt Rrewst es | es ®t apes de | a proc®d
vol ontaires ou i nv ol on tcia A rcet seffets less autonitdsi b |

compétentes élaborent et mettent a la disposition des agents des cbnichledaatdene
et externe, une cartographie des risques.

A | 6eff et de v®rifier | 6appl isdaumerdase de ¢
effectués ont permis de eohser | 60 a b s a DBl de cartographes ides ristdjies |
poul a gestion des march®s publics. Toutef
de pr ®ci sion quant “ $o0 @abaration iett d& miseoamp ®t e
disposition.

21

ARMDS : AUDI T DES MARCHES PASS£S PAR LE MINISTERE DE L©&:
RAPPORT DOAUDI T DE CONFORMITE DES PROCEDURES DE PASSATI ON, DG6EXEC




SEC DIARRA

Cettesituatiomprive les agents chargés de la gestion desmaghéb | i ¢cs ddéout i
une anabe des risques dans le domainenElle f avori se pas | 6i nt G
corruption et doéautres irr®gul arit®s dans
LOARMDS devr ai t séeaw décret enl apportdnt plus als précisionnsur v i
| 6autorit® comp®tente charg®e de | 6®1 abor
risques.

4. 2.4. LE MANUEL DE PROCEDURES EN VI GUEUF

Le Décret n°@®3/PMRM du & Janvier 2003 portant création de la commission de suivi des
syst mes de contrt!le interne dans | es se
manuels de procédures par les services publics et leurs validations par la Commission en
de sorarticle 2.

Léanal ys e prdédurasanigueaidepud?6l’ ala DFMa permis de constater
quoi l nalelstneo apr €énd opmas en compte | es dis
de déontologie dans les marchés publics dindisperdes dossiersypes élaborés par

| 6 A RIMnE &mporte pas pars les dispositions relativéi@MAP

Ces insuffisances ne édaver idee mtasmpad ilodhe fef
marcheés

La DFMlevrait pcédea la évisiomumanuel de procédures et le soumettre a la validation de
la Commission de Suivi des Systéemes de Contrdle Interne

4.2.5. LES STATISTIQUES PRODUITES PAR LE SYSTEME INTEGRE DE GESTION L
MARCHES PUBLICS (SIGMAP) SONT ERRONEES

Léarticlret2odtadt®ccode do®t hi gsupablice t de
dispose que les autorités contractantes doivent mettre en place les moyens nécessaires |
évaluer, contrdler et garantir la performance de leurs agents dans toutes les procédures
pssation et doex®cution des march®s publ

garantir cette performance, |l es autorit
systéme informatisé de passation, de suivi et de gestion des marché&® qui amélic
| 6accessibilit® des informations sur | es

Lestests effectuésurl 6 e x er c i ¢ e onbpenny Ge¢ @mstater que delsysteme
doéi nformati on de s préasente des @uffisBmeiglde faig u § iISIl GMA
bienrenseign@arla DFM.Il a été conaé qudes statistiqueproduites par IGMARe
correspondent 7. Atdre illustratié thideaur-dessoeigréesgnte des | 6 AC
écarts en valeur et en vohahesés entfé ® t astiatistidjiees usuellesSIGMAP éa liste

des marchése | 6 AC.
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Ecart en en volume Ecart en en valeur
Liste des .

Modes  df g iGMAH marchés| Ecart | sicmap Liste des Ecart
passation de | mar c h®s

AOO 112 113 - 1| 117166300( 1222868851 - 512 05851
AOR et CR 86 65 21 2 906 419 8] 2514 46554 391 954 27
ED 10 11 - 1 1113119 1] 130317567 - 190 056 54
DRPCO 1 18 - 17 20 000 00 515793 14 - 495 793 16
DRPCR 8 33 - 25 132 35000 514 248 9§ - 381 898 95

En outrde SIGMARiit étatles statistiques dgetpour noigonformitqui ne peuvent étre
vérifiées.d_détail est présenté comme suit :

Documeritbrejets

CTR 10
DAO 1
PPM 1
RPD 2
TOTAL 14

Ces inufisance impactent négativemlantollectele traitemengt | adalysales données
ainsi qudinterprétation des résultats et leur présentatiolesffendee compréhensibles
par tous.

La DFMdevraitsignaler toutds e s
DGMFDSP

La DGMIDSP devrait amélideemodule statistiqlleSIGMAP.

43PROCESSUS DE PASSATI ON DOEXECUTI ON E
En conformigdreclepr escr i pti ons des termeséldse r ®f
phases de passation, doex®cution et de
portant code des march®s publics et |0
gue les dispositions pegdvu d ans | es d o ®tdes dossiers dotmagirgs eLes
points de contr!le mis :en Tuvre dans ce
- " la revue des dossiers dbéappel doof fr
et do®valuation des of fr e da notificationcdesnt r 1 |
marchés
-7 |l 6examen de | a pertinence et l a coni
| 6organeaprbe contr | e
| 6®val uation de | 6ex®cution du marc
paiement des marchés
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- aucontréle du respect des principes fondamentaux des marchés publics.

Par aill eur s, Iside® gracédpres utiligéasuébaondent dienva® rplin€ipe®
g®n®r aux de |l i bert® dbéacc s ) |l a comma
trarsparence des procédures.

La mise en Tuvre demipdir megeneesdodoiedentsiafi
conformit® des proc®dures par rapport au
moindisante, de fractionnement de marchés;rdspeah des dispositions préalables a la
mise en concurrence, deraspect des éléments constitutifs des cahiers de charges et de
nonrespect des regles de publicités.

I 1 i mporte de signaler des | i mpasdesettien h ®r ¢
en exergue | es cas de fractionnement doa
travers | 6®chantill onnage qui ne per met

| 6absence de | 6unit®médoalkt®s oenel eepsoces
budge. Sur ce dernipoint | es di spositions r gl ement ai

pr ®al able des cr®dits budg®taires avant |
faisant par trimesteelacontraint souvent les AC a recourir a des procédures simplifié
la base des crédits disponibles au lieu de recourir aux marchés.

Les insuffisances et irrégularités constatéedesmuius développées.
4.3.1. LA DFM EFFECTUE DES FRACTIONNBEMHENEPENSES

16 a r 10 ducDEceet n°2013604/HRM du 25 septembre 2015 portant codeacdes

publics et des délégations de servicedppolie «la délimitation d'une catégorie
homogéne de fournitures ou de services ne doit pas avoirepsonsfiataldes marchés

aux régles qui leur sont normalement agpliedibla r t i c | e dit@éBretdmsposen ®a 3
constitue uimactionnement des dépenses tout procédé par lequel les dépenses relatives al
prestations daiens, de services outdeaux de méme nature ou de méme objet sont
engagées par ondonnateur pourm@me service ou une méme unité fonctionnelle et dont
les montants u mu | ®s au obullgeétaise attbignent dualépasseat les seuils de
passation desarchés publics ».

A | 6effet de v®rifier que | a DFM ne proc
a pour le méme exercice budgédpipeoché les dépenses engagées de méme nature ou
déobjet.

Elle a constaté demsde fractionnematd dépenses. Cetiaiqueconstitu@ine entorse
au princi petcahteeviendia® aua dispositions reglementairdstail des
dépenses concéas est présenté en annexe 5.

La DFMdevraitprendre les dispositions nécessaireséyitarr le fractionnement des
dépenses.
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4.3.2. LES SPECIFICATIONS TECHNIQUES DES MARCHES PASSES PAR BON I
COMMANDE NE SONT PAS CONFORMES AUX DISPOSITIONS DU CMP

Léar t i Rtred n°0EH04/HRM du 25 septembre 2015, portant Code des Marchés
Publics et des Délégations de&ewfidie t s e s t e xdisposeqdeGappl i cat

A

A

les travaux, fournitures et prestations de services qui font I'objet d'un marché public
d'une délégation de service public sont définis par référence aux normes, agrémel
techniques ou spécificatieaisniques nationaux ou communautaires, ou a défaut par
référence a des normes ou agréments techniques ou spécifications technique
internationaux.

a moins que de telles spécifications ne soient justifiées par I'objet du marché ou de
délégation, par lelauses contractuelles propres a un marché ou a une délégation
déterminés, les spécifications techniques ne peuvent mentionner des produits d'u
fabrication ou d'une provenance déterminée, ou des procédés particuliers qui ont p
effet de favoriser ¢élichiner certaines entreprises. Est notamment interdite I'indication
de marques, de brevets ou de types, ou celle d'une origine ou d'une productic
déterminée. Toutefois, une telle indication accompagnée de la mention «ou équivale
est autorisée lorsdas autorités contractantes n'ont pas la possibilité de donner une
description de l'objet du marché au moyen de spécifications suffisamment précises
intelligibles pour tous les intéressés.

r®sul te de | a&BbRMidlay spepedes 2gled desrédaceon des q u e

spécificationgchniquepourdes marchéslLes caractéigges techniques définies gar |
DFMdans des dossiers sommaires comfmriemetla marque des produits non suivi de la
mentiokou équivalent | | esadtegdut entr

Vv

Vv

Bon de commana®05 relatif a la fournitdeesept (07) CopieGANON IR 1133A
pourd 956 00BCFAattribué ¥ IRIWA BERVICE

Bon de commandér85relatif a la fournitute sept (07) ordinateurs portables
TOSHIBA3 4 Go de ra®Go disque dur, Windows 1pqma 775 006CFA
attribué ARIANGLE MALI

Bon de command&@trelatif & la fournitule seize (16) Imprimantes multifonction
HP OFFICEET PRO 60@@ur 4 88000 FCFA attribu#AMI DISTRIBUT|ON

Bon de command&gBrelatif a la fournitaieneuf(09 ordinateunrdPDESK TOP
280pour 861 256-CFA attribudBATI INFORMATIQUE

Cette pratique qui constitue une entorse
favorise pas une mise en concurrencdegeandidats.

La DFMdevrait strictement veiller au respect des dispositions régissant la définition de
spécificationschniques.
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4. 3. 3. LES DOSSI ERS DOAPPEL DOOFFRES DE
PRESENTENT DES INSUFFISANCES

Loardderdted®d® doéapplication du CMP d®finit
candidats. Il est précisé que tout candidat a un marché public, quelle que soit la procédur
passation des mar ch®s empl oyaemarctie®pulilics] ust
et de ses capacités juridiques, techniques et financiéres requises pour exécuter le marct

pr®voit que pour | es entreprises nouvell e
bilan nbéest pas aoffles son®dispenséds de ladpeeseptatiah eles dt@® !
financiers et de |l a preuve des exp®rien

expériences, la candidature de ces entreprises doit étre examinée au regard des capax
professionnelles athieiques, notamment, par le biais des expériences et références obtenue
par | eur s di rigeants ou |l eur s coll abor a
financiéres, ces entreprises nouvellement créées doivent fournir les déclarag®os des banqu
organismes financiers habilités, attestant de la disponibilité de fonds ou un engagement bar
a financer le marché.

Léanalyse de dossi @esdo s®ise ma r cdléb@rpsppdal r dkd @f
DFM présentent des insuffisagtae®e s on't pas confor mes aux
avant citéen effet, il a été constaté demsdonnées particulicdlesd o s si er s d o ¢
d 6 a1 © a & dedigpasiionsetativesaux entreprises nouvellement crééas aqui

concernea justifcation de lesicapacite techniquet financiertelles que prévue dans

| 6ar t i c arété.Cettedsituationdai conduit 6 ® | i mi caralitats gpaur rbre s
fourniture des marcreésnilaires et états financi€mutefoisil convient de notareq
nonobstant cette insuffisan@GIIFDSP a donné son avis deampection sur les DAO
concernégit i t re doéexemplsentdormeanésnar ch®s sui vant s

T Ibappel d 6 -8(fl Fretatehax travdul Gednstriiction du lydEABANA
attribué ANTA CONSTRUCTION @21854 089 FCFA TTC

1 la DRPO @392/T 2017 relative d@avaux de construction de CDPE (lot 2 :
construction a I'Ecole pour Déficients Auditifs deaBiKasédBroupement Karim
COULIBALp6uUrd7 960 963 FCFA TTC

7 16 a p poHirés nd@@92D17 relatif a lourniture de matériels pour le lycée
professionnel de Sangha en lot unique ataisoéiété DJIRE SARUI394 004
496FCFA TTA 6 of fre du soumi ssionnaire Gl ob
écart ®e ion prElimieamguriu@@da bsence des ®tats f
similaires alors@ye reléve des entreprises nouvellemées denaispensée de
fournir les états financiers de trois derniers exercices

1 la DRPON°0063/2017 relative a la fourndargpagnes pour les journées
internationales et panafricaines des feattnims® a Mme DIAKITE Maimouna
COULIBALY pour 49 088 000 FCFA TTC

Cette pratiqumnsitue un obstagieur leentreprises nouvellenweéées e¢st contraire
au pr i nc epagemenddegcandidats.® d
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En outre, lesriteres de qualification des IC 5.DR&O® du marché 0446/DRMED17

relatif a la fourniture de matériels pour le lycée professionnel de Sangha en lot unique attrik
la société DJIRE SARL pour un moat&89t 0496 FCFA ne sont pas suffisamment
precisll est simplement indiqué aux soumissionnaires de fournir au moins deux (02) marché:
fourniture'équipements techniques pour les établissements scolaires sans préciser la
nature de ces équipemerage une valeur minimale par marché similaire de 50 000 000
FCFACette situationpaut f ect er | 6objectivit® de | 6®va

La DFMdevrait se conformer aux disposifiénsnteauxentreprises nouvellement créées
dans | 6®I abor at d ®aEl&ddesait égaleanedcgar ks cdtédsp p e |
gualification des marchésagiesiide DPAO.

LaDGMMDSP devraiteiller auespect de ce princgeant de donner son avis de non
objection.

4.3.4. LES EVALUATIONS DES MARCHES PASSES PAR NRA ®BNIT PAS
CONFORMES A LA REGLEMENTATION

Léarticle 49 du:«CHMBppgespddeféneseeatttasc
contractante choi si't | 6of fr e c o-xifaote, aie a u>
dont le soussionnaire satisfait aux critéres de qualsication.

Léarticle 7quesaucCNP despos$éres re-ues not
dooffres ou si toutes |l es offres jJjug®es
| 6 a udntoactante ®ur l'avis motivé de la Commission d'ouverture des plis et d'évaluation
of fres, d®cl are | 6appel d'offres infructu

Léarticle 4 de | 6arr°t® doéoapplication du
candidats. Il esgépisé que tout candidat a un marché public, quelle que soit la procédure d
passation des march®s empl oy ®e, doit just
et de ses capacités juridiques, techniques et financiéres requises peunascieutdr
pr®voit que pour | es entreprises nouvell e
bilan ndéest pas arriv®e ~ | a date de d®p!?
financiers et de la preuve des expériendes simie s . Toutefois, p O
expériences, la candidature de ces entreprises doit étre examinée au regard des capa
professionnelles et techniques, notamment, par le biais des expériences et références obte
par leurs dirigeants ousleurc ol | abor ateur s. Afin de per
financiéres, ces entreprises nouvellement créées doivent fournir les déclarations des banqu
organismes financiers habilités, attestant de la disponibilité de fonds ou un engagement bar
a financer le marché.

Par ailleurs, les Instructions aux Candidats (IC) définissent les documents attestant
qualifications du soumissionhgre. Donn®es Particuli res de
Dossiers doéAppel dpgehties cdagses(piviel danples®c i s en't

Les analyses et examens réalisés sur les dossiers des marchés conduisent a conclure q
DFM a attribué des marchés a tort ou qui auraient di étre déclards infrudiuBaachéi t
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n° 0279/DGMBSPR2017relatif aux travaux de construction du lycée de NIAMANA attribué a
ANTA CONSTRUCTION pour 295 854 089 FAEANMMM?2 a é&imin@umotif que les

bilansde trois exercice®)13, 2014 et 2015 ont été certifiés peectiomes Grandes
Entrepriss(DGEen ieu et place de ladation ddgoyenne&ntreprise (DME&Napplication

duDécret n°2036IPRM q u i pr ®c i s e sypéeeurtowega a 100miilliorfsr e
releve de la DMEien que la certificatin® pas éteé effectuéer pa service des impots

comp®t ent s, | 6of fre devr aiduafatquerdes erdrepasespt ® e
relevensystématiquement de la p&Empot e | e c.hi ffre dbéaffaire
Ces pratiqgues sont contduaid®csr eatu xp odri tsapnots
de d®ontologie dans | es march®s publics
soumissionnaires. Cet article préconise que la comparaison des offres soit fond
exclusivement sur des critéres définis ao préalad ans | es DAO | ors d
La DFM devrait veiller ©° | 6application d
offres.

La DGMIDSP doit faire preuve de vigilance dans le contrdle des marchés publics.

4.35. LA DFM NE RESPE®AS LA MISE EN CONCURRENCE POUR DES
CATEGORIES DE PRESTATIONS

Léarticl e du088B/MIMI ddu®c2r3e tn onvAe2ndblrée 2016 por
déontologie dans les marchés publics et les délégations de service public définit la mise
concunec e comme | 6obligation qui i mplique,
réglementation communautaire ou nationale, que les autorités contractantes doivent mettr
compétition et dans des conditions identiques, tous les candidats a uit.n@etieé publ
mise en concurrence s'effectue par la publication d'un avis d'appel d'offres, d'un avis
manifestation d'intérét, ou par un envoi d'une invitation & soumissionner. La mise
concurrence peut étre ouverte ou restreinte.

Léarti cl etd®pmdse due dlans le ca@®@e deg procédures d'autorisation préalable
visées a l'article précédent, les agents publics doivent nécessairement veiller & apporter
justificatif requis par les réglementations nationales et communautaires pour recol
valalblement aux procédures qui dérogaegésinormales de mise en concurrence.

Léoexamen des |dboasbssieenrcse ad er enli esste® marohéde onc ur
fourniture de connexiternet attribuaNEW TECplour un montant 4 36 760FCFA.

Ces marchés sont passés par bons de commande sans mise en concurreGegtgréalable.
pratique est justifigar lesouci denaingnirla connexionternetans les servicasant la
passat i oaumatchdLadétail estpvésémbmme suit

Numéo de
bon de FOURNISSEUR DESIGNATION MONTAN
commande
Fourniture de connexion pour lelndo®FM, CIABINET,
85 NEW TECHVALI CPSCSEDNESGDNEFPNP, CNECE) 8 226 96(
86 NEW TECHMALI | Abonnement a la connexion internet 8 226 96(
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Numéo de
bon de FOURNISSEUR DESIGNATION MONTAN
commande
Fourniture de connexion pour le mois de maGABINEAT
87 |NEWTER-MALl | -5 'cSE DNESG, DNEF, DNECE) 8226 96(
Abonnement a la connexion inter@ARINET, CNECE
227 NEW TECHVALI CPSCSE, DFNDNEF, DNESG, DNP 8 226 96(
Abonement a la connexion interneABINET, CNECE
217 NEW TECHMALI CPSCSE, DFMDNEF, DNESG, Dpiir le mois de JUIN 8226 96(
Fourniture de connexion pour le mois de maGABINET
305 INEWTECHMALI | opg ' cSmNESGDNEF, DNRENECE) mois de Juillet | © 220 96
Taal 49 361 76
En outre, i a ®t ® consudamdl ®akcgabsencende
scolaires aupr s des ®diteur s pabohsfd®r ent s

commande&ettepratique est justifigar la non réactionldeddGMIDSPpour autoriser la
passation delegditsmarchés par A@RS u n e t aptedart par le souci de préséeger
crédits budgétaires alloéset effet, la DRMconclu etépartie montantudbudget
disponiblpour ces marchéstreles diérents éditeurs disposiast manuelslidépar le
Mi ni st r e Naimaldeadal estpaésetdadsile tableau suivant

N° dubon c&

FOURNISSEUR DESIGNATION MONTANT
commande
963 AMECOM Four,nlture de 700 exemplaires du mama#é&taatique-8me 4725 000
année
IMPRIM COLOR /LES| Fourniture de 380exempldissnanuels mathématitjuesde
1002 | EDITIONS DONNIYA | 'éléve 2éme année et 380 exemplaires du manuel de fran 4 987 500
année
IMPRIM COLOR /LES| Fourniture de 600 exemplairesadeels mathématiques livre
1003 | EDITIONS DOIVA | 'éléve &re année et 180 exemplaires du manuel de franca| 4 987 500
année
871 GOUREL SERVICE S, ggzggture de 710 exemplaires du manuel de Mathématiq 4970 000
IMPRIM COLOR /LES
1005 EDITIONS DONNIYA | Fourniture de 78Remplairetu manuel de francais 9eme ant 4687500
MME TOGOLA Fourniture de de 420 exempthirmanuel deathématiques
1021 MAIMOUNA DIALLO |9%me année 4620 000
IMPRIM COLOR /LES| Fourniture de 600 exempld@ssnanuels mathématitjuesde
1004 | EDITIGIS DONNIYA | 'éléve dre année et 180 exemplaires du manuel de franga| 4 996 250
année
855 GOUREL SERVICE S/ Fourniture de 705 exemplaires du mafraatdééme année 4 935 000
962 AMECOM Zrc])ﬁggture de 700 exemplaires du manuel de mathématiq 4927 500
858 GOUREL SERVICE S/ Fourniture de 703 exemplaires du manuel de francais 9én 4921 000
856 GOUREL SERVICE S/ Fourniture de700 exemplaires du mamaatdesf9éme année 4 900 000
KORONDOUGOU Fourniture de 490 exemplaires du manuel de Mathématiq
876 EDITION SARL année 4900000
IMPRIM COLOR /LES
1008 EDITIONS DONNIYA | Fourniture de 700 exemplaires du manuel de francais 9én 4812500
IMPRIM COLOR /LES| Fourniture de 550 exempld&ssnanuels mathématitjuesde
106 | EDITIONS DONNIYA |I'éléve 1ére année et 280 exemplaires du manuehdiquaty 4 907 500
guide du maitre 1ére année
Fourniture de 900 exemplairesaduel de francais livrestiyg
807 TROPICS SARL 2eme année 4 950 000
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N dubon &/ oniSSEUR DESIGNATION MONTANT
commande

Fourniture de 1117 exemplaires du manuel de frangais liv

1027 EDIM SA I'éleve2éme année 2 234 000
Fourniture de 1117 exemplaires du manuel de francais gu

1023 EDIM SA maire2éme année 4779 000
Fourniture de 1&%emplairedes manuefsancais guide du tr&

1066 TROPICS SARL 2éme année 925 000
Fourniture de 887 exemplaires du maritaicais guide du

1026 EDIM SA maire Ere année 1774 000
Fourniture de 2350 eXampdu manuel de frangais lividede |

1028 EDIM SA lére année 4 700 000
Fournitures de 585 exempldiresanu@efrancaisivre dedléve

806 TROPICS SARL 2émeannée 3217500
Fourniturde 120 exemplaitkss manuefsancais guide thétre

1073 TROPICS SARL lére année 4 779 000
Fourniture de 440 exempldiresanuel deathématiquégre de

IMPRIM COLOR /LES| I'éléve 2éme année et 325 exemplaires du manuel de
1012 EDITIONS DONNIYA | mathématiqugsiide du maitre 1ére année 4984 375
Fourniture de 560 exempldassnanuels mathématitjuesde
IMPRIM COLORES& I'éléve 2éme année et 277 exemplaires du manuel de
1007 EDITIONS DONNIYA | mathématiqugsiide du maitre 1ére année 4 954 250
Total 105 534 375

Cettepratiqgueconstitue une entorse aejgementatiotes marchés publatsentraine le
fractionnement diépenses

La DFM devraitillerau strictrespect derégles de mise en concurrence en matiére de
passation des marchés publamgedérogation a cette derniere deveaij u ®rdela | 6 AN
DGMFDSP

4. 3. 6. LA DFM NOAPPLI QUE PAS LES PROCEDULI
MARCHES

Loart i décetpadrt8@MP dispbosentre autreggue d s quobel |l e a
Commi ssion dobéouvertur e rabseun poceerbal quitarrétkd ®v a
sa décision et qui est signé séance tenante. Ceepatéest établi selon un modele
communautaire et fait | 6obj et de publ i cae
chargé de la régulation des marchigs ptibles délégations de service public.

Léarticle 20 du d®cret portant code doé®tl
délégations de service public précise que le principe de transparence des procédures rej
sur le caractere publis groces er baux doéouverture des of fr
en mati re dobéattribution des march®s pul
statuent sur les recours initiés par les candidats, soumissionnaires ou entités administrative

Pour | 6ensemble des march®s ex®cut ®s et
des attributiandéfinitiveo n t fait | 6obj et de publicit®.
transparence des proc®durpmpeasr all ®ARMDISU dautn
di sposition des AC. Ell e prive ®gal ement

La DFM devrait veiller a la publication des résultats des évaluations des offres.
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4.3.7. LA DFM NE RESPECTE PAS LE PROCESSUS DEI FMAHSMERPENSES
PUBLIQUES

Selonle Décret n°9792/PRM du 9 juin 19p@rtant reglement général stontgtabilité
publiguda liquidation a pour objet de vérifierlardalaé dd et t e et ddarr
de la dépense. Elle est faiteudes titres et pieces justifiant la preuve des droitmacquis
lescréancielS.auf dans | es cas domenatorisépar tesiloisd e p a
et r gl ement s, | e s peavent arréter $es draitsgdasi cobantiezsy r s
compris pour ce gancerne les acomptes sur marché de travaux, biens oy seéviegs,r s
constatation du service fait.

°t

Le mémedécretlispose queteai e ment est | 6actsadegta $ous e q u e
réserve des exceptions prévudesplais atglements, les paiements ne peuvent intervenir

quo- | d®c H @a ndceet t e, apr s $déasio@dividuellesn du
doattribution dedodsauvbavnecnet.i on, doal l ocati or
|1 ressort de | 6 aeus manslas ok &té éntisocagantilacrécsption u ¢

effective des bienLette situatiocontraire aux principesréglementes dépenses
publiguepeutentrainela livraisordes servicason conformes aantratLes cas relevés

sont illustrés comme suit

Date Date du |Date Date de Montant
N° du contrat marché | Attributaire |[d 0 a v i|PV de d ® ®mi|visadu du contra
réunion |réception [du mandal mandat
Marché OCIDM Impe
n°0568/DGMP/DSP/2017 | Export 22/12/201{ 26/12/201] 19/12/201 34 440 00
Contran°00158/ .
CPMP/MEN/MESRS Was service [17/10/201] 18/10/201] 07/11/201} 15/11/201{ 17 297 63
Contrat Bazo
n°00181/CPMP/MEN/MES Construction 17/10/201 18/10/201| 14/11/201f 15/11/201 12 390 00
Contrat Ets Djeneba
1°00267/CPMP/MEN/MES Doumbia 23/11/217/26/12/201f 19/12/201] 29/12/201 17 346 00
Contrat Moussa
n°00159/CPMP/MEN/MES Sangaré 12/10/201 18/10/201 08/11/201{ 15/11/201f 24 709 70
Contrat
1°00266/CPMP/MEN/MES E.H.H 23/11/201f 26/12/201] 16/12/201| 29/12/201f 24 579 40
Contrat
1°0®@80/CPMP/MEN/MES S.1.GSarl 23/11/201{ 26/12/201f 21/12/201] 29/12/201| 24 284 40
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La DFM devraiillerau respealu processus de paiemestddpensgconformémeat
Reglemer@énéral sur GomptabilittubliquéRGCR)

Le controle financieredraitse conformer a la réegleragobavant de vis&s mandats de
paiement.

4. 3. 8. LA DFM NOEXI GE PAS LA FOURNI TUF
PREALABLEMENT A LOEXECUTI ON DES MARCHES I

Les paragraphes 7.3.2 et 7.3.5 du Cahier des ClauststhemiGenérales prévoient la
souscription des polices débassurance po
dispositions sont précisées et complétées par celles du Cahier des Clauses Administrat
Particulieres.

Le paragraph23,1 précise que@ssuranceégal al1l0% de la valeur DDP rendue a
destination sauf indication du CCAP, les fournitures livrées en exécution du présent se
entierement assurées en FCFA ou en une monnaie librement convertible contre toute pert
ou dommage découtdmteufabrication @acquisition, de leransporteur entreposage et

leur livraison conformément aux incoterms en vigueur ou de la maniére spécifiée dan:
CCAP

A | 6i ssue des diligences mises elmDFMuvr e
n 6 e pasdgsetitulaires des marchés, la fourniture dep ol i ce ddédassuranc
démarrage désvauxLesrapports des bureaux de controle et de suretilEngpports

de visitedes chantiers ne sont pas disponiblespauchs suivants

A Marché n° 0279/DGBIBR2017 relatif aux travaux de construction du lycée de
NIAMANA attribué & ANTA CONSTRUCTION pour 295 854 089 FCFA TTC

A DRPO n°0392/T 2017 relative aux travaux de construction de CDPE (lot 2 : construction
I'Ecolgoour Déficients Auditifs de Sikasso) attribué a Groupement Karim COULIBALY pot
37 960 963 FCFA TTC,

Ces insuffisances ne couvrestt p@ AC contre | es al ®as qui
| 6ex®cution des mar ch®s. dslidrsecentrenles riggue® t g
éventuels sur les chantiers.

laDFMlevr ait veiller ° un sui vi ri gour eux
des documents contractuels.

4.3.9. LA DFM PASSE DES MARCHES PAR DEMANDE DE COTATION DONT LES COL
UNTAIRES DEPASSENT LES PRIX MAXIMUMS DE LA MERCURIALE DES PRIX

Léarticle 51 du d®cret portant code do®trf
|l a prohibition de | a surfacturation et d
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titulaire de march® public ou de d®I ®gat
surhct uration et ) | 6®t abl i ssement de f au:
contractante doivent nécessairement correspondre aux pfesti@gomsnefaccomplies.

Léoarticl e 9 P009RM dD Bcanweet 2018 p@tant r@glement général sur la
comptabilité publique dispose entre autres que le Contréleur Financier est personnellen
responsable des contrdles portant sur la ittépdesbcrédits, la vérification des prix par
rapport a la mercuriale en vigueur et, au titre de la validité de la créance.

Il a été relevé pour des marchés passés par demande de cotation des dépenses dont les ¢
unitaires dépasséed prix maximuiirges dank mercuriale des prix pour un montant total
de9 511000FCFA. Les marchés concernés sont présentés endannexe 5.

La DFMlevrait se conforreerupuleusemenix prix fixés par la mercuriale des prix.

4.3.10. LA DFM NOARPLEISQWE mRAT AIRDS DRAENNSA L 6
MARCHES

L 6ar t idécreeporta@MPddispose« en cas de dépassement des délais contractuels
fixés par le marché, le titulaire du marché est passible de pénalités apres mise en deme
pr ®al»abl eé

La missima examiné les dossiers de marchés en rapprochant les dates de fin des marché:
celles de leur entrée envigierl e a constat® que | es mar c
sont d®pass®s nbéont ni fait icafiomtdgpéntlitésl 6 u n e
deretard. Les cas relevés sont estirdéxl@ 786G-CFAet présentés emnexe 5. En

outre|l existaun écart dé74 404CFAentre lenontant dgs€nalitéslel 913 233 FCFA

devant étre reterti celuretenupar la DFMe 1 13829 FCFAII est relatif & DRPO

n°0392/T 2017 relative taxaux de construction de CDPE (lot 2 : construction a I'Ecole pour
Déficients Auditifs de Sikasso) attriBoéupement Karim COULIBALY pour 37 960 963
FCFATT@ 6 ®c ar t s 0 epxise enicgmpians fe a@écomiplé nomboerde jours

non travaillgsour cas de force majeur (plare)ustifié dans le dosHiar ailleuré&a DFM

ndéda pas ddepdocunments des@desisites de chantier de ce marché.

Laréception provismiu marché°0279/DGMBSP201 7relatif aux travaux de construction

du lycée de NIAMANA attribué & ANTA CONSTRUCTION pour 295 854 68aEFA TTC
été effectuéel.e marché a été passé dans le caddrende mai t ri sepad 6ouvr
| 6 Ag e ncatien dd3orEaxv®a u X , dedtl nd G AU iruecmaimreb Rur a
suivia été confié duu r eétudeSIRABA INSEERINGSARLCe dernier effectué une
réceptiotechnique de travaux aeserves traverte proces/erbal deeception teolyue

du20juillet 28

La DFMdevraitveiller au respect des clauses contractuelles des marchés et procéder ¢

| application syst®matique des p®nalit®s

les délais contractuels aprées mise en demealedble. Le contrGle financier devrait

®gal ement veiller ° | 6application des p®r
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L6 A G E ddvraitRproduire les documents de réception des marchés concernés et veiller
| 6archivage de ces dossiers.

4.3.11. LA DFM NE RESPECTE PABRIESEDURES RELATIXB3DC

Léarticle 24 dedéctetoparta@tMPt dBposip@ pqumplds iaaosttion® n - d
suivant la procédure de Demande de Renseignement et de Prix a compétition Restre
(ODRPR), 6aut ori t® corntgianulatna re® ndeoni tt, spoarl | &d rt
(05) entreprises, fournisseurs ou prestataires choisis sur la base de la liste des fournisse
entrepreneurs, et prestataires, constitud
avecles emandes spontan®es dobéinscription sur

Le m°me article de | 6arr°t® susvis® pr ®c|
| 6offre conforme ®val u®erlbal madidms tsi bant
candidats dont | es offres ndédauront pas ®t
Pour les acquisitions suivant labCCr It i cl e 23 de | 6arr°t® dbo
| 6AC consul te p@a3) ca®idats] dhoisia sur lanbasende latlisteodes

fournisseurg,nt r epr eneur s, et prestataires, con:
et mise ° jour avec | es demandes spontan

propositions financiéres sont transmises sous forme de facture pria foasa,desr
descriptions concises des fournitures ou prestations recherchées. Elles sont transmises
courrier administratif, par fax ou par C
marché au candidat ayant soumis la propositiendesambénet en dresse le proedsl

signé par la personne habilitée.

Léarticle 28 de | 6arr°t® susvis®, pr®ci se
prix sont soumises, obligatoirement, a la revue de laRadkddatiesMarché®ublics
de | 6autorit® contractante.

Les marchés attribués suivant les procédures de demande de renseignement et de prix
numeérotés par la CellulPasatiodesMarchés Publidse  |ité contractamte.

L 6 a r3tl idc Déeret n® 2@IGES5/PNMRM  du 15 mars 2016 fixan
modalités de fonctionnement des @RdBIt quies cellules de passation des marchés
publics sont charg®es dbéassurer | e contr/?
mont ant s n ésosautls dpravsie da ka Dieectiontgénérale des Marchés publics et
des Délégations de Service public ou ses services déconcentrés

L 6 e x a ME€arelayé&lss insuffisances suivantes

T Babsence sumle sd®centatrrgeess d 0 icandidatsCe tonstah a d r
concernta quasiotalité dedemandes de cotation examjnées
71 la non mise a jour de la liste des fournisseurs constituée ayant csmsitaiod la
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desfournisseunse figurant pas dans la base des dobeéb&ail est présemren
annexé&.6;
1 le moinsl i s a étépas chidigoourle bon de command8lPrelatifd 6 ac hat de
fournitures scolair&n effet, ce marché a été ataibldRIQUE COMMUNICATION
pourd 867 506CFA en lieu et placecdndidaBIE GICOG o n fre estadnaoins
disante conforme4i83350 FCFA
1 les modéles types des dossigran - us p ar pab @AURINED 8u coufs aen t
la période auditéarils ont été transmiks & |& 22} novembre 2017

T Bbabsence de npow des @cités daosiecpaimt®.2 n c e
T Bbabsence de pi c e spar ded nattributasrade BRFE) v e s
n°0189/CPMP/MEN/MESRS relative a la fourniturelso{(xa@t&AD pour le camp
d'excellence, édition 2@bur 49 612 500 FCai#vibué a KATonceptt le
n°00235/CPMP/MEN/MESRSf eelatifourniture de matériels pour les activités de la
cellule VIH/SIDA du Miedir 44 43800 FCFAttribué SADDARErvices
Ces pratiques cons®cutives ° | 6i nadppl i ca
nature ~ assurer | es principes de Bho®con
DFMde r ®al i ser des ®conomies dans | 6acqui s
laDFMlevr ait wveiller © | 6applicabemandeddes d
Cotation notamment | a mise en Tuvre doune

4.3.12. LA DFM NE RESPECTE PAS LA PROCEDURE DE PUBLICATION DES AV
DOATTRI BUTI ON DE LA BANQUE MONDI ALE

Lesdirectives de la Banque Mondiale révisées sur 284 4cquisitiotisposet queles
attributions de marchés seront publieées conformément au paragraphe 7 de I'Annexe 1.

Le paragraphe 7 d e lEmgranteur puklie dassWblDBienti@es pr ®v c
la presse nationddss informations pour tous les maeh&ON La publication doit étre
effectuée dans les deux semaines suivant la réception de Fabjeatiemaie la Banque

a la proposition d'attribution du marché pour les marchés soumis a I'examen préalable, et
les deux semaines suivant la aedlaitribution du marché de I'Emprunteur pour les marchés
soumis au contréle a posteriori de la Banque. Les publications doivent inclure I'offre, le nut
de lot et les informations suivantes, si pertinentes et applicables selon chaque méthode
passatin : a) le nom de chaque soumissionnaire qui a soumis une offre; b) les prix des off
tels que |l us ° voix haute | ors de | douve
été évaluée ; d) les noms des soumissionnaires dont les dfrejetirdsétar elles
n'étaient pas conformes aux dispositions du dossier d'appel d'offres ou ne satisfaisaient pa
criteres de qualification, ou qui n‘ont pas été évaluées pour leessisONLLCE) le nom

du soumissionnaire retenu, le aiifinat du marché, de méme que la durée et le résumé de

| 6obj et du mar ch®. La Banque se charge d
I'examen préalable sur son site internet public a la réception d'une copie conforme du ma
signé et dla garantie de bonne exécution si applicable conformément au paragraphe 2(h)
dessus.
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Les analyses et examens r®alis®s sur | es
de ces dispositionsontrdledeb s ence de pionstesmachdson des at

Cette pratique entache le principe de transparence des procédures et prive également
soumi ssionnaires doébuser de |l eur droit de

laDFMlevr ai t v e idéld pablication desdatripytidns desamaiches

4.4 QUALTE, TRANSPARENCE ET EFFICACITE DES OPERATIONS DE
PASSATION DES MARCHES

Comme exig® par |l es termes de r ®f ®r ence
systeme de la commande publique sur la baseidds r es p e rd b enfefnitcsa cdi
etdbefficience. Cette ®valuation a ®t® eff
différentes tadches dasdidaspar | es acteurs de mise en 1
®t ® possi bl e. En effet, | féréntes dorfespormlances ® d
per mettant de mesurer |l e respect des d®l

diligences. Les constats issus de cette évaluatidessmisdéveloppés.

Léarticle 25 du d®cret & aans Bes marchié® publicsd 6 ®
dispose que les autorités contractantes doivent mettre en place les moyens nécessaires |
évaluercontréler et garantir la performance de leurs agents dans toutes les procédures
passation et d 6 e X ®at dds idélégatiodsede semwiga pulhli® $ourp u |
garantir cette performance, les autorités contractantes privilégient le respect des indicateut
performances nationaux, communautaires et internationaux.

Loarticle 17-372KEFIG dir22 Oti® 2005AfRaMt118&s modalités

d 6 a p p dtuiDécet n°208604/FRM du 25 septembre 2015 portant code des marches
publics et des délégations de service public définit les délais de traitement et de contrdle
activités afférentes a la passation ddgsma

Léarticle 78.2 du d®cret portant CMP di sy
le délai de validité des offres défini dans le dossier d'appel d'offres au soumissionnaire
I'offre satisfait aux conditions visées a Idiclerdsent décret.

Léarticle 82.1 du d®cret portant CMP di ¢
l'autorité contractante, sont transmis a l'autorité d'approbation visée a l'article 21 du pré:
décret. L'autorité d'approbation a la rdsliténda faire approuver le marché dans le délai de
validité des offres.

Loartdw!| @ ®2rde t portant code do6®t hique et

dispose que I'agent public doit scrupuleusement respecter les délais mentionigés dans les
et dossiers d'appel d'offres et de consultation ainsi que les délais fixés par la reglemente
relative a la procédure en matiére d'évaluation, de publication, de notification, de signature
contrble ou d'approbation.

|1 a ®t ® reFrav@ux I®abse®sdgeae | a DFM ne
et de conclusion des marchés fixés par les normes communaqtesces \aihdité des
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offres fixé & 90 jours dans les DPAO. Le détail est préeseaténdaris®k e 5

Deméme, les®] ai s de signatures et llsdadientepddo b at i
etb5jours. Qr partant du fait gue | 6obtention
contractante et le controle financier) est de trois (03) jouss olivrableo mpt er d ¢
juridique favorable de laDONHP et du d ®| ajours dudrables, einsitqee d e
du d®I ai débapprobation de quinze (15) j o
moyeme devrailépasseles trentetrois(33 jours. Le détail des marchés concernés est
présent&.7B.

La DFM nbéa pas communiqu® des bordereaudx
déappr ®ci er l e d®I ai d'" approbation de di
d 6 a pignldu décaet portant CMP.

Enoute | 6AC a eu recours ° des proc®dur es
| 6appel déooffres restreint dont | es taux
marchés passés dépassent ceux admis awcommeainautaire.

Le détail est présenté comme suit

Transparence du systéeme de passation

Nombre Montant
Nombre de marchés passés par ententdAljrecte 11 1303 175 67
gr(rét;re de marchés passés par appel d'offres restreint : AOR, 1183 | 6124 682 29
Nombre de marchés passeés par appel d'offres ouvert : AQet D] 148 14 074 587 8

Norme

Nombre total de marchés passés sur I'€kgrcice 1342 | 21502 445 8

Degré de transparence entente directe (E) = (A) / (D) 1% 6% <5%
Degr® de transparence appel 88% 28% < 5%
Degré de transparence procédures dérogatoires (G) = (A+B)/| 89% 35% < 10%
Degr® de transparence appel 11% 65% > 90%
Auregard desretds accus®s il peut °tre conclu

procédures de passation des marchés ne sont pas performants.

Ces contres performances ne sont pas de
passation des marchés.

La DFM et lesgnataires des marchés devraient faire preuve de diligence dans le traiteme
des dossiers de marchés.

4.5.RECOURS

A | 0i ssue thadéseauagari@ncas dd recours ont été reesmsétfde
cesrecours ont édmalysés et trait&sconformité avec la reglementation en vigueur.

La mission aonstaté guces recour®nt étéintroduits pde méme soumissionnaire
AFRIQUE AUMDULEKAFOU ABDOUL WAHAB e x a me n des of f
soumissionnairerae | e v ®oujogutsg€ieliminéapoyustes motifs. En efieq été
reproché a ARPUE AUTO@ e ndavoir pas fourni dans se:
similaires dont les montants sont conformes a ceux exigés par les données particulieres
dossi ers doapp et despiooseibauede réceptionsde ges malcliéa b s e r
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4.6.0PINION

En exécution de la mission coihfee@téprocédé a la revue de la conformité des marchés
passés en 20par& DFM dWEN.

La missiona été réaliséeonformémertux normes de 6 Osatipa internationale des
Institutions Supérieures de Controle des Finances Publigues (INTOSAI) dans ses lig
directrices sur | es audits de conformit®
aux audits de performance et aux procgdumresy e nues avec | 6Aut or |
Marchés Publics et des Délégations de Service Public contenues dans les Termes de Réfeére
relatifs a la mission. Il reste entendu que cette organisation a intégralement internalisé les nc
ISA édictées péa Fédération Internationale des Comptables (International Federation ©
Accountants).

Ces normes requi rent de programmer et d
raisonnable que les marchés ont été passés de facon transpareateoefoégélitent aux
textes applicables

Larevue a porté 280 marchédontl9A0003 AOR, 11 EDDRPQ18DRPRet I72DC.

En ce qui concerne les AAIREDDRPG:tDRPR a proc®dure de pass
estglobalemenbnforma la reghaentatian

S 6 a gi saquisittons dffaées suivant les procédureehande de cotatiof)([@lu

fait des anomalies constatées et préseatéeaait , | a proc®dure de p
moyennemerbnformealans leur globalaéla régimentation en vigueur sur les marchés
publics.

Bamako, le 30 octobd20.

N onzfptable Diplémé

( [\ “Commissaires aux comptes

| |l nscrit au Tableau de | 6
Des expersomptables et Comptables Agréé
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47AUDI' T DE LOEXECUTI ON PHYSI QUE DES MA

4. 7. 1. MI SSI ON DOAUDI T

Loobjecti fphagek b ale dp e OBdetsdeeformer Uine dbpididnBsiv
conformit® de | 6ex®cution technirugtures. au s €

Les vérifications sont faites sur la base dewqntwangés de réception, des documents de
comptabilité des matieres et des visites de terrains.

Le contrble physique a porté sur les aspects:suivants

- le contréle de la matérialité des dépefestuées

-l e diagnostic sur | 6 ®t at des ouvrages
prestations intellectuelles) par référence a leur prix, a leur description dans le march
a leur état actuel compte tenu de leur age ou de leur conditiot i | i sat i on

- la conformité des biens livrés ou des services fournis avec les spécifications du mart
et les normes techniques ;

- les justifications technique et financiere des avenants et ordres de services signeés.
En ce qui concerne les marchigav@dix, le rapport fait ressortir

- la conformité physique des travaux avec lesvartmuds (PV) de réception
provisoire et définitive ;

- la qualité, la véracité et la sincérité des documents de contrble par rapport at
constatations physiques poétantaites sur sjte

- |l 6®t at de fonctionnement des ouvrages

- les prix unitaires pratiqués pour les principales rubriques par rapport a ceux du marct

- la cohérence des quantités ;

- les malfagons constatées ;

- les dangers éventuels pouvant découldaiths cervrages.

4 . 7. 2. PRESENTATI ON DE LOECHANTI LLON

Conformément au termeéfierencedl, a étgrocédél 6 audi t de mat ®r i al
ennombre et en montant des march®s ayant f

L &zhantillon est préseatdas le tablaaidessous

Mode de passation Valeur % Nombre %

MARCHES (AOO, AOR, ED et PI) 210001750  30% 9 27%
DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE | - -

COMPETITION OUVERTE (DRPO) 79039123 28% 2 29%
DEMANDE DE RENSEIGNEMENT ET DE | - -

COMPETITION RESTRE(DRPR) 117797923  35% 5 28%
DEMANDE DE COTATION (DC) 206 147 779 24% 42 24%
Total 259300237  30% 58 25%
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Lescinquantluit(58 marchés da DFMmarchésetenus sont

Référence du marché Objet Titulaire du Marché Montant
Travaux de construction du lycée de Niamana
0279/DGMBSR2017 travaux de construct ifANTACONSTRUCTI( 295854089
salles de classe et du Tableau Général basse
. . | GROUPEMENT KARI
0535/DRMP 2017 ;rlaé’?gl’é dijfgsetf':‘éfe“notg d@gg?gg'gﬁkﬁég‘ COULIBALY/MOUSSA 37 960 963
P SANGARE
0425/DRMPO17 Fourniture do®qui pemdgyeere pyRe SAR| 398 352 823
AgrePastorale de Bla/Bougouni en lot unique.
Acquisition doéo®qui per
0089/DMPB2017 stratégie Nationalest@évaluation des cantines 223'3“ SERVICES 226 007 250
Scolaires en lot unique.
0146/DRMP017 Acquisition d'équipements informatiques 'SI'I(E)CCZ:I—(;I\IIDIFOSIARL 218 88 679
0147/DRMPRO17 Acquisition d'équipements informatiques -Srg%gthOMRL 218 858 679
Acquisition de soixante (60) copieurs Canon Il
0042/DMP BR®17 toutes options et de soixante (60) stabilisateul TECHNICOBARL 210 346 800
SOCDI
Star 2000 VA.
0085/DMP BR17 Acquisition de fournitures de bureau en lot uni BOUBACAR DIAKITE| 204 586 630
Fourniture de | 6£qui gSADAM SERVICES
0219/DRMPO1Y | 6£Education National ¢SARL 195152 403
Fourniture de matériels pédagogiques d'enseil SOCIETE ELITE
04Z/DRMR017 de I'économie familiale en trois (03) lots distinf INTERNATIONALE 222000 150
. . . | GLOBAL
00025/CPMP/MEN/MESH Fourniture de piéces de rechange pour copiel INFORMATIQUE 41 078640
. SALAAH BUSINESS
00273/CPMP/MEN/MESH Equipement des CDPE SERVICES 24 780 000
0283/CPMP/MEN/MESR4 Acauisition et installation d'un groupe €lectrog \ Are FROID SARL | 22 619 125
33 KVA au domicile du ministre
00163/CPMP/MEN/MESR ~cauisition @tstallation d'un groupe €lectrogen \, \re FROID SARL | 21 535 000
50 KVA au domicile du ministre
. . . PAS A PAS MAIGA
134 Fourniture d'un copieur IR 3245Ne ABDOULAYE TIEGOL 4 986 385
Fourniture de cing (05) ordinateurs de bureau| SOCIETE AFRITRAD
698 Micro tour i3k74go ,50G0, Wid0 SARL 4985 500
Imprimante HP LASER jet pro M402N/38PPM SALAAH BUSNESS
603 réseau bac 250 SERVICESARL 4961 250
Fourniture diixhuit(18 imprimantésser noir et
649 blanc M 402\D GIEZEINA 4 961 250
67 Fourniture dixhuit(18) Imprimantes laser jet p OUMAR DIALLO 4 961 250
2055DN
697 Fourniture diixhuit(18)imprimantdsP laser jet ETS NOUR SERVICE| 4 961 250
P205DN
712 Zgg)rr,:llture dixhuit(18) imprimantes laser jet pi ETS SOKONAKTE 4961 250
720 Ecl)\lurmture de huit (08) Imprimantes laser jet p SOCIETE ATTIBEYE 4 961 250
736 gggrmture dbxhuit(18) scanners HP scan jet F LA TABLE DE LIMA 4 961 250
757 Fourniture dxhuit(18) Imprimante laser jet p 4 LES MAGASINS ZELI 4 961 250
DN SARL
40
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Référence du marché Objet Titulaire du Marché Montant
781 ggg(r)mture dbixhuit(18) scanner HPan jePro ETS B, Z, ABARL 4961 250
Fourniture de neuf (@Pdesktop280,4Go de ran
791 ,500Go de disqder, Procesself6CHZ , | | YARANANGORE 4961 250
2,48 CHZ ,2 Mo de mésrzache 2 T u r s 23| HABAYE
Win7MWinl10
Fourniture de neuf (09) ordinateurs HP Deskic
,4Go de ram 500 Go de didgueprocessel6
797 Ghz, jusqu'a 2,48 GHz 2Mo de mémoire cach ALL CERER 4961250
,2coeurs, écrét8 WIN 7/Win 10
Fourniture de neuf (09) HP deg@&0@Go de ran
827 ,500Go de disqder, Procesself6C HZ , j | SANABA SARL 4961 250
2,48 CHz ,2 Mo de m®r
Fourniture de neuf (09) ordinateurs HP Deskic
,4Go de ram 500 @e disquaur, processel)6
836 Ghz, jusqu'a 2,48 GHz 2Mo de mémoire cach KADIATOU KANTE 4961250
,2coeurs, écrét8 WIN 7/Win 10
846 Ecl)\lurmture dixhuit(18) imprimantes laser jet P TOURE SIYATOU 4961 250
Fourniture de neuf (09) HRtal@@80,4Go de ran
854 ,500 go de disqder, processelir, 6 ¢ h z || pAopE| A COMMER 4 961 250
chz,2mo de mémamec he , 2 ¢ Wanr
7Min10
Fourniture de neuf (09) ordinateurs HP desktg HATI INFORMATIQUE
863 280,4go de ram,500 go SARL 4961250
869 Fourniture d'ordinateur HP DESKTOP 280,49 SOBA SARL 4961 250
ram,500 go
Fourniture dixhuit(18) Imprimantes laser jet H MILLEMIUM
889 402 DNE ENTREPRISE SA 4961250
Fourniture dxhuit(18)imprimantes HP Laser j§ MOUHAMAD
900 P205DN KANADJIGUI 4961 250
Fourniture de neuf @@)inateurs Hiesktop 208
913 GO de Ram 500 go ACID TRANSIT 4961 250
Fourniturd 6 o r ddie buaetiueHpdeskRg ,4
Go de ram ,500 Go de Didgugprocesselio
971 Ghz | us qzu2nmd demérdoBe cathe ENTREPRISE OUANI| 4961 250
,2coeurs, écrétB
Fourniture de neuf (09) ordinateurs HP desktg
1060 go de ram ,500 go de disque dure processeur . \nTA MAHAMADOU! 4 961 250
GHZz 2 mo de m®moire
10
601 Fournlturg de sept (07) Copieurs IEahti3BA DIALLO SERVICES 4 956 000
toutes options
867 Fourniture de vingt (20) pneus 7B0idii@éstone | SANABA SARL 4 956 000
905 Fourniture de sept (07) Copieurs IEhDBBA YIRWA M SERVICE 4 956 000
101 Fourniture de photocopieur canon IR 7086 CMK 4938 890
568 Fourniture défrigérateWestpool 112 litres inox SOGETRAPS 4 867 500
(HM112)
Fourniture dengideux(22)Réfrigératedvest pool E, H, H CMERCE
612 112litres inox GENERALE 4867500
987 I_:our_mture de vingt (&XigérateMestpool 112 OCIDM 4 867 500
litre inox HM112
41
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Référence du marché Objet Titulaire du Marché Montant

967 Fourniture de 23 batteries solaires 12V150 AH GOUTHVALI 4 830 000
horonya
Fourniture de seize (16) imprimantes multifon(

664 office jet Pro 7510 GIEZEINA 4788 000
Fourniture de trois (03) ClimatisaoirgcvWest | DRAMANE KOLLY

590 pool KOUMA 4779 000

643 Fourniture de cinq (05) ordinateur de bureau H SOCIETE TOURELA 4779 000
micro touB7 th 4 go 500 go, Win 10 pro CONSTRUTION SARL
Fourniture de trois (03) climatiseurs armdies8 MAHAMADOU CAMA

748 pool DIT NOUMOUKEBA | 4779000

914 Fourniture de trois)(Bf@natiseur armoi8esWest | SIMAGALSERVICES 4779 000
pool SARL
Fourniture de sept @@dinateurs portableshiba

717 i3/4 GO ram 500djsquelurWinlOpro, %4 AGESCO 4777500
Fourniture de sept (07) ordinateurs pdrtabidms

729 core i3/4 GO /500 go disque dur / Windows 1( SUGEESARL 4777 500
X64

. o ENTREPRISE HAJAR
753 f:m”g(‘)'%‘ge gi‘; Sf;’ljr%?me“ms“'bw 40, |BTP ET COMMERCE| 4 777 500
» AIsq GENERAL

924 Fourniture de treize (13) régulateurs 12/24,48| SAFI CENTER 4 777 500
Fourniture de sept (07) ordinateurs pdrtabidm

785 13 4 Go dema,500Go disqdar, Window® pro TRIANGLE MALI 4775000

Total 2 544 138 52¢

4.73. CONSTATATIONS SUR LES MARCHES

Lestravaux ont porté sur les catégories de biens suivants :

MARCHE N279/DGMBSP2017RELATIF AUX TRAVADEK CONSTRUCTION DU
LYCEE DE NIAMANA LOT N°1 TRAVAUX DE CONSTRUCTION DU BLOC

DOADMI NI STRATI ON, DES SALLES DE CLASSE |
TENSION
CONFORMIT 2 AR TR bl
N° DESIGNATION SUIVANT LE OBSERVATIONS
NORMES RAPPORT A CEL
DU MARCHE
DISPOSITIONS GIRNEES
INSTALLATION DE .
I CHANTIER Oul Oul Néant
Nous mpasracu &jousles essais de
I ETUDES oul oul laboratoire pour la formulation du béton,
SPECIFIQUES écrasement des éprouvettes, compacité d
rembl ai s, acier pou
DIVERS PLANS .
1" D6EXECUTI Oul Oul Néant
v |PLANSDE oul OUI | plans de récolement seront fournis apres |
RECOLLEMENT b P

réception des travaux
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CONFORMIT 2, E0 e pay
N° DESIGNATION SUIVANT LE| OBSERVATIONS
NORMES RAPPORT A CELU
DU MARCHE
Vv MAINTENANCE ET oul oul La maintenance des tramadxe st p a
ENTRETIEN effective
ADMINISTRATION
TERRASSEMENT
GENERAUX ET .
' MOUVEMENTS DF Y oul Neant
TERRES
BETON
Il MACONNERIE EN Oul Oul Néant
FONDATION
i GROS OEUVRES Oul Oul Néant
BETON
3.1 MACONNERIE EN Oul Oul Néant
ELEVATION
Nous avons constaté
3.2 ENDUIT oul oul -l 6apparition degs f
- le mauvais raccordement des poteaux
décoratifs
Nous avons constaté
3.3 COUVERTURE Oul NON - des infiltrations au niveau tétlme ;
-l e b®t on for me cué
LO6®t anc h®i suWwladalle @t ®
3.4 ETANCHEITE oul oul compressianl or s qubel | sur
lebéton de forme de pente
v REVETEMENT Oul Oul Néant
\% gkﬁMiFgéE oul oul La fosse septiqgue n
VI MENUISERIE Oul Oul Néant
VI ELECTRICITE Oul Oul Néant
Nous avorrelevé que
71 COURANT FORT oul oul - certains hublots étanches sont détachés
' COURANT FAIBLE -l e bO©ti ment ndest
TGBT
COURANT FAIBLE
7.2 (INFORMAQUE Oul Oul Néant
+TELEPHONE)
VI PEINTURE Oul Oul Néant
SALLES DE CLASSES
TERRASSEMENT
GENERAUX ET .
' MOUVEMENTS DE ~ °Y! oul Néant
TERRES
BETON
Il MACONNERIE EN Oul Oul Néant
FONDATION
i GROS OEUVRES Oul Oul Néant
3.1 BETON oul oul Le joint de dilatation est mal exécuté.
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CONFORMI S5 E e pa
N° DESIGNATION SUIVANT LE OBSERVATIONS
NORMES RAPPORT A CEU
DU MARCHE
MACONNERIE EN
ELEVATION
Nous avons constaté
-l 6apparition des f
3.2 ENDUIT oul oul - [e mat_Jvais raccordement des poteaux
décoratifs
-le mauvais raccordement de certaines pa
batiment.
Nous avons constaté
3.3 COWERTURE Oul NON - des infiltrations au niveau de la toiture
-l e b®ton forme de
LO®t anch®i t® a ®t ®
3.4 ETANCHEITE Qul Qul compression alors (
le bédn de forme de pente.
Nous avortonstaté :
- quedescarreaux de sol et plinthe sont
v REVETEMENT oul oul dégradés
4 6utilisation de dg
méme terrasse
\% g;ﬁMiﬁEéE oul oul La fosse sept ermnée n
Nous avons constate:
-les menuiseries foesret posées sur le
batiment sont des menuiseries métalliques
persiennes en lieu et place des menuiserie
\l! MENUISERIE oul NON métalliques vitrées corpndeudans le marchg
-certaines fenédre sont mal f
sont déja attaquées par la rpuille
- certaines serrures sur les portes ne sont
toujours montées.
Nous avormonstatue:
- certains hublots étanches stat s
VI ELECTRICITE -l e TG_BT ndest pas
oul NON -l e pui F de te[ re n
71 COURANT FORT -l e bO©ti ment nodest
' COURANT FAIBLE TGBT;,
-au niveau du poste 6ldgquatreq4)
climatiseurs ne sont pas fournis.
COURANT FAIBLE
7.2 (INFORMATIQUE oul oul Néant
+TELEPHONE)
VI PEINTURE oul oul Néant
Canclusion

Laqualté des travaux neSt pas atisfasante L 6 i nspect i on

permis de relever les points suivants :

physique
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Sur les travaux

Administration

Lesessaigle laba@toire pour la formulation du béton, écrasement des éprouvettes, compacité des
remblais, acier pour béton et agresslvité dessont pas a jgur

| 6apparition des fissures sur | e bO©ti ment

le mauvais raccordement des poteaux décoratifs

des infiltteons au niveau de la tojture

l e b®t on forme de pente nba pas ® ® ex®cut ®
L6O®t anch®i t® a ®t ® ex®cut ®e sur |l a dall e de <c
forme de penggente

la fosse septitagquirde ndest pas encore

certains hublots étanches sont détachés

lebdt ment nbéest pas encore branch® au r ®seau TGE

Salles de classes

les essais de laboratoire pour la formulation du béton, écrasement des éprouvettes, compacité des
remblais, acier pour béton et agressivité dessont pas a jour

| 6apparition des fissures sur | e bOti ment
lemauvaisaccordement des poteaux décpratifs
| 6utilisation de deux coul eurs de carreaux sur

certaingarreaux de sol et plinthe sont dégradés

des infiltrams au niveau de la toiture

l e b®t on forme de pente ndba pas ® ® ex®cut ®
L6O®t anch®i t® a ®t ® ex®cut®e sur | a dalle de co
forme de pente.

les menuiseries foesret posées sur le batimentssenuiseries métalliques persiennes en lieu et

place des menuiseries métalliques vitréespcémdans lenarché

certaines fen°tres sont ma | faz-onn®es et ddaut
certaines serrures sur les portes ne somj@as toontées.

La fosse septigue ndbest pas encore termin®e
certains hublots étanches sont défachés

l e b©ti ment nbéest pas encore branch® au r ®seau
au niveau du poste 6l&squatre@4) climatiseurs ne sont pas fournis.

Sur le suivi defava :

x Lerapporpréliminaire ainsi que les quatre premiers rapports mensuels de chantier d
bureau de contrpleur lesuivi du marché sont pas disponibles.

Parties du marché nexécutées :

. MONTANT
N DESIGNATION DES OUVRA( U | QTE P.U ECEA TTC
Salk de classes
3.2ETAGE
3.2.3 | COUVERTURE | | | |
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NO

DESIGNATION DES OUVRA(

U | QTE

P.U

MONTANT
FCFATTC

3.2.3.2

Béton dosé a 300kg/m3 de c
pour forme de pente de la toity
7,5cm do6®pai ss

m3 28

120 000

3406 920

3.3 EDICULE

3.3.3

COUVERTURE

3.3.3.2

Béton dosé a 300kg/m3 de c
pour forme dgeente de la toiture
7,5cm db6®pai ss

m3 1

120 000

137 760

6.1.5 CLIMATISATION

Accessoires d
alimentation électrique
climatiseur type split y con
toutes suj ®tio
frigorifique en cuivre qu
frigofique avec cable de lia
complément de charge
réfrigérant R410A, tuyau PV(
diamétre approprié pour les lia
cuivriques tuyau PVC 32
évacuation des condensats, [
2p+T, maconnerie, socle en BA
compresseetc)

200000

200 000

Climatiseur Split mura0@aBtu/t
y compris tuyauterie et to
sujétion2(5 cv)

500000

500 000

Climatiseur Split muradQ@Btu/t
y compris tuyauterie et to
sujétionsl(5 cv)

300000

1 200 000

TOTAL GENERAL BNOC DE
SALLE DE CLASSE

5 444 680

TOTAL GENERAL DEUX BL
DE SALLE DE CLASSE

10 889 360

Il est recommandé | 6 AGRETI ER

x Ve i

| 1 er " un Suli

documents contractyels
x Veillerad e x ®c ut esorréalistep apatrl tbjent repri se
x Procéder au recadrage du devis pour le cas des menuiseries qui omisé&ié exécuté
métalliques persiennes au lieu de métalliques vitrées dans le marché

x Procéder au suivi régulier pour une boonngoexdes marchés.

Vi r

i gour eux

de

0ex®

Commentaires de | 6AGETI ER

£Etant donn® que | a r®ception provisoire r
pour veiller ° | 6ex®cution correcte de | C
| 6exn®c utei dbbureau do®tudes a esti m® que | e
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compte tenu du contexte s®curitaire et de
doopter pour | a menui seri e mfetradelprergiiee per
en charge | es frais de | 6®dicule et des t
015/TORSI/MT/2018 du 20/03/2018).

Position de | dauditeur

La mission prend acte. Cependant, les cumtataintenus
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lllustrations photographiques
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Administration

|
4

Léapparition des f i sslemanaisacarderheat dds Pdtenux dénotatfafiltrations au niveau de la toiture
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Lafossesepi que no eesminep alesmaavaig raccoedement des cacersaixs
hublots étanches sont

-

-l e bOti ment ndest pasecre branch® au r®seau TGBT l e puits poul
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Salles @ classes

Léapparition des fissures sur | e bO©ti ment
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Le mauvaisccordemedes poteaux décoratifs

Loutilisation de deux c o etkeeains carredux decsal et pliatlelsontdégmadés une m° me terr asse
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