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RAPPORT DE SYNTHESE

Le pr®sent rapport de synth se a pour obj e
mar c h®s pass®s par vingt (20) Autorit ®s
budgétaire 2013. Ce rapport prend en compte les observations formulées par les
Autorités Catractantes. Le document comporte :

le résumé du rapport ;

le contexte et les objectifs de la mission ;

la méthodologie utilisée ;

la liste des Autorités Contractantes et des marchés audités ;
les constats récurrents identifiés ;

les recommadiations générales formulées ;
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les constats et recommandations spécifiques a chaque Autorité Contractante.

Ce rapport est compl ® ® par troi s annexes
(Annexe 1), un plan dbéaction g®n®r al pour
les constats et recommandations détaillés spécifiques a chacune des Autorités

Contractante (Annexe 3).

NB | 6audi t yigue ded enardbésustléctionnds pah période
concer n®e, a fait | 6objet doéun rapport s®j

de la mission.
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RESUME

Au t i tr ecedagétai® 2018 tesuiorités Contractantes a auditétaientau

nombredevingt (20) pour unnombre danarchés et contrats simplifipassés dd861 et

un montant totalcorrespondant 406219417 466francs CFA. Lo6®chantill on
marchés a auditer a porté séi83 mar c h ®s et contrats simplif]
72941734 07%rancs CFA, soit 68,626 de la valeur totale des marchéscentrats

simplifiés passés.Les constats formulés ici sont une synthese qui prend en compte les
observations des Autorités Contractantes. Les constats détaillés et spécifiques sont
indiqués dans leapport individuel de chag Autorité Contractante.

# CONSTATS RECURRENTS IDENTIFIES
1. Défaillance d 6 u n syst meaudémdecla pluparg des Autorités
Contractantes Absenced bun syst me op®rationnel de ¢

marchégpublicset des contrats simplifiés

2. Absence et/ou insuffisance de planification des marchés a pass&x(6) des
vingt (20) Autorit®s Contractantes audit ®e
plans prévisionnels annuels de passation des marabéssPAinsi, le Ministéere dda
Jeunesse et des SpotessCour Supréme, PMU Malieels 3 communes audi
pas élaboré de plans de passation.

3. Absence de publ i cat i on.Autdne Autorté/Gostractarie; ®r a |

soit 100% denotr® c hant i | | on, néa publi ® un avis ¢
|l es caract®ristiques essentielles des mar
concurrence durant | 6exercice budg®taire

4. Utilisation de procédures informelles et non trasparentes en matiére
doéoattribution d e. Tautesnlesr Autorgés Gontragtantesf ant®ew

recours ~ des proc®dures informelles | or s
utiliser ni un dossi er s ovitatoa aux eand®ats i t n |
potentiels.

5. Fractionnements dedépenseslLa grande majorité deautorités contractantes
auditéesont enregistré des morcellements a@gnmandes en violation de leurs

plans de passation



6. Absencede publications des attributions provisoire etdéfinitives. La grande
majorité des Autorités Contractantes auditées ne procede pas a la publication des

attributions définitives.

7. Non information des soumissionnaires non retenudans la plupart des cas les

soumissionnaires non retenus ont pasnformésdu rejet de leurs offres.

8. Non-respect des délais de passation des marchées délais de passation des

marchés sont en général trop longs.

9. Non maitrise ou insuffisance de maitrise des procédures de patisa des

marchés publicsde la part de gines autorités contractantes.

s 4 RECOMMANDATIONS FORMULEES

Nos recommandations sont les suivantes :

1) Mettre en place, dans la plupart des Autorités Contractantes auditées, un systéme
de classement et 6 ar chi vage moderne pouetdeé es doc.l

contrats simplifiés

2) Elaborer un Plan prévisinel de passation des marchésnforment aux
dispositionsdu code des marchés publics et veiller a sa mise a jour, en degtant

fractionnements déépenses

3) Publier chaqueannée sur la base du plan prévisionnel annuel de passation des
marchés publics, un avis général indicatif faisant connaitre les caractéristiques
essentielles des march®s que | 6auaorit® c

concurrence

4) Formaliser la proédure des contrats simplifi&h mettant a la disposition des
Autorités Contractantes un dossier sommaiceit type accompagnanta lettre

doéi nvitat i coumissibmaress ®e a u x



5) Mettre en place un dispositif mettafin aux fractionnemers de dépenses a

travers un concours abusif & 6 at tri buti on des contrats

Contrdle Financier et des cellules de passation deétae prépond@ant dans la

mi se en pHdsaosif. déun t el

6) Publierobligatoirement les attributions, provisoire et définitive, dans un souci de
transparence et permettre ainsi aux

recours devant le Comité de Reglement des Difféerends

7)A 1 6i ssue du pr aoforeelessamissionadirés narteaustdu o n ,
rejet de leurs offres.

8) Faire respecter les délais de passation des matché&GMP doit veiller a cela

enrappelant 6 aut or i t @hamqedorsue aécdssairet e

9) Evaluer les besoins de formation des acteurs adedmmande publique et

renforcer leirs capacités par le biais de formations modulaires et spécifiques sur

SOUl

not amment | 6 ® abor panide passaiories l[démaxd&cdat i on d

cotation, lanotion de fractionnement et les sanctions y afférentes.



. CONTEXTE ETOBJECTISDE LA MISSION

1.1.Contexte

L6Autorit® de R®gul ation des March®s Publ ic
(ARMDS) a commandité, dans le cadre de ses activités, un audit des marchés passés par
certaines autorités contractantes au titre des exercices budgétaires 2011, 2012, 2013 et

2014. Le groupement de Cabinets SCBPEECBS, suite & une procédure compétitive,

a ®t® retenu pour | a r®al i sati on de | 6aud

contractantes au titre de | 6exercice budg®t a

1.2.0bjectifs de la mission

La pr®sente mission doéaudit de conformit® de
reglement des marchés publics a pour objectif principal de vérifier que les marchés
pass®s, au titre de | dexercice 20steaété de Vi nc

<

val i d®e par | 6 ARMDS, | 6ont ®t ® dans | e st
reglementaires.

Les objectifs spécifiques consistent a :

(1) ®valuer | 6ensembl e de | 0organisation fc
publics en vérifiah I'existence et l'efficacité des organes prévus par le Code
personne responsable du marché, commissions;ceousnissions (en termes de
capacités humaines et matérielles) notamment leur capacité en matiere de
préparation, passation et exécuti@s anarchés

(i) vérifier que les procédures utilisées répondent bien aux principes généraux de liberté
déacc s "’ |l a commande publ i que, déo®cono
traitement des candidats) et de transparence des procédures, edicteSqui thes
marchégpublics ;

(i)  formuler une opinion sur les procédures utilis@emir chaque contrat analysé et pour

chaque autorité contractante concernée, et proposer des mesures d'accompagnement



susceptibles d'améliorer l'efficacité et l'efficience distaye de la commande
publique;

(i)  faire une évaluation des recours adressés au Comité de Reglement des Différends
(CRD), tant du point de vue de leur pertinence, de leur qualité (respect des
dispositions légales et réglementaires de recevabilité), que de leur traifgment
compris lessuites réservées aux décisions du CRD par les personnes concernées

autorités contractantes ou soumissionnaires) ;

(iv)  faire une appréciation des avis de la Direction Générale des Marchés Publics et des
Délégations de Service Public (DGMIFSP), en termede pertinence et de conformité

a la réglementatiopour les marchés soumis a son contréle a priori

(v)  faire ressortir pour les marchés sélectionnés, y compris les contrats simplifiés, les taux

effectifs de d®cai ssement par rapport au

(vi faire une revue dobéensembl e deommformitéd Buxh ®s p
di spositions du Code, nombre et montant,
mar c h®s pass®s p ar; pbutcentageodu ivolutne glabal tdesa ct a |
marchésps s ®s au ¢ o0 uetls podgrantagedem mentamt et@re nombre de
ces marchés qui ne sont pas conformes a la réglementation en vigueur ; évaluer la

compétitivité des prix proposés dans ces marghés

(vi) dégager des pistes pour la formulation de@sdions de réformesu besoirpour

chacun des points-cdiessus

(viii) relever les éventuels indices de fraude et de corruption ou de toutes autres mauvaises
pratiques (manifuvres collusoires, mani uv
effectif, etc.) tek s qubdel |l es sont d®f i nies dans | e

textes doéoapplication.
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2.1 Démarrage de la mission et travaux effectués

La

autorit®s

r ®uni on de

contractantes en

Publics et des D®lI ®gati ons

contractantes.

d®marrage de

a

mi

2013,

de

S Si

pr ®si d®e

on ddéau

Ser vRoie Publ
au Corseil National du Patronat du Mali (CNPM), en présence desrit#sto

Suite a cette réunion de démarrage, le Groupement-GAREECBS a adressé par

courriel & chaque autorité contradtata liste des documents a mettre a la disposition de

la missionLa prise de contact avec chacune des autorités a été prisit pourpréciser

davantagées documenta fournir.

2.1.1 Liste des autorités a auditer

La liste des Autorités Contractantes a auditer au titre des marchés passés en 2013 a été
débembl ®e fournie par | 6ARMDS

A

> > >

Administratio ns centrales

Mi ni st re de |Hopital duMali Commune 4
Territoriale et des Collectivité

Territoriales (MATCL)

Mi ni st re de |ORTM Mairie de Kati

huit (08) Autorit ®s

Déconcentrée ;

E I

e

S €

huit (08) Autaités Contractantes au titre des Organismes Personnalisés ;

trois (03)Autorités Contractantes au titre des Collectivités Locales

une Q1) Autorité Contractantau titre des Institutions.

Organismes
personnalisés

| 6Eau ( MEE)

Ministére de la Santé etde [Di recti on G®n ®r| Commune 2
| 6Hy gi n éMSRR) b|Routiére

Mi ni st re de |AGETIPE
| 6 Al phab®ti sa
Langues Nationales (MEALN

Mi ni st r e de |Agencede Développementdu No
des Transports (MET) (ADN)

Ministére de la Justice (MJ) |Délégation Générale aux Electior

Collectivités locales

C

pr ®s en

Contractantes au

I nstitutions

Cour Supréme (CS)

t



(DGE)

Ministere de la Communicati(Direction Générale du Budget
(MC) (DGB)

Ministére de la Jeunesse et (PMU MALI
Sports (MJS)

2.1.2 Monographie des marchés et contrats simplifiés en 2013

Cartographie des marchés et contrats Cartographie des marchés et contrats simplifiés
simplifiés passés par les 20 autorités passés par les 20 autorités contractantes en
contractantes en nombre valeur
6% 2%

m Appel d'Offres Ouvert
(AOO)

2% H Appel d'Offres Ouvert
(AOO)

m Appel d'Offres
Restreint (AOR)

m Appel d'Offres
Restreint (AOR)

m Entente Directe (ED) m Entente Directe (ED)

m Contrats Simplifiés m Contrats Simplifiés

2.1.3 Echantillon des marchés et contrats simplifiés audités

Le Groupement a proc®d® ~ | 6®chantillonnage
conformément aux critéres définis dans les TDR et sur la base a la fois de la liste des
march®s pass®s par | es autorit®s tdexceler act ant
(y compris des contrats simplifiés) collectée auprés des autorités contractantes.

L6®chantil |l on r e738manchéd e nontets sinmplifiése tabéedu cid e
dessous synthétise le nombre de marchés et contrats simplifiés passés au cours de
| 6exercice 2013 et |l es ®chantillons d®finitd.i



Récapitulatif @s marchés Taux de couverture

audités

Récapitulatif des marchés
passés au titre de 2013

Mode de

passation des

marchés Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
Appel doéoOf o
Ouvert (AOO) 250 63015801 373 89 41977218 701 35,600 66,61%
Appel doéoOf
Restreint (AOR) 60 5122008 437 13 1951911 085 21,66 38,11%
Entente Directe 62 20121576 595 62 20121576 595 100% 100%
Contrats simplifiés 3489 17960031 061 569 8891027 690 16,31% 49.50%
Total 3861 106219417 466 733 72941734 071 18,98% 68.67%

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés audités par les 20 autorités

contractantes en nombre

2%

12%

u Appel d'Offres Ouvert

8% (An00)

m Appel d'Offres
Restreint (AOR)

Entente Directe (ED)

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés audités par les 20 autorités
contractantes en valeur

12%

m Appel d'Offres Ouvert
(AOO)

m Appel d'Offres
Restreint (AOR)

Entente Directe (ED)

m Contrats Simplifiés 3% m Contrats Simplifiés
21904 A0 Ab6A@i AOGOETT AAO bl AT @nonAcAmpB A OAOET 1
contrats simplifiés et les bons de commande)
NA dd or autorités prévision exécution Taux observations
ddex®cu
1 Ministére de ND 44
1 6AAT ET EO
territoriale
2 Ministére de ND 26
1671 AOCEA
1 6AA0
3 Ministere de la 82 49 59,76 %
santé
4 Ministere de 90 112 124,44% allotissements

i



167 AOAAOE
5 Ministéere de 72 24 33,33%
167 NOEDAI
6 Ministére de la 25 20 80%
Justice
7 Ministére de la ND 1
Communication
8 Cour supréme ND 3 Sans objet Pas de PPM
9 Ministére dela J et | 31 6 19,35%
sports
Hépital du Mali 11 13 118,18% allotissements
11 ORTM 28 12 42,86%
12 Direction de 1 0 ' DDAIT AB
1 Afiitorité Routiére annulé
13 AGETIPE Absence de | 21 Sans objet .8A DPAO
plan soumis a de plan ala
la DGMP DGMP
14 ADN 4 4 100% conforme
15 DGE 9 12 133,33% allotissement
16 DGB 8 7 87,5%
17 PMU MALI 0 1 Sans objet Pas de PPM
18 Commune 4 Absence de 0 Sans objet Pas de ppm
plan
19 Mairie Kati 0 Sans objet Pas de PPM
20 Commune 2 Absence de 1 Sansobjet Pa de PPM
plan
TAUX MOYEN PAR RAPPORT AUX TAUX DISPONIBLES 79,88%

Commentaires: La plupart des autorités ont eu recours a des fractionnements ce qui explique

l e niveau doex ®c pottaua prévisions de mardh@eci agta déenoncg p
travers le rapportDes restrictions budgétaires ont été également avancées par certaines
autorités contractantes pour justifier les écarts entre les prévisions et les réalBations
conte certaines autorités ont pagsgs de margés que prévus car sur le plan de passation
elles ont procédé a desgroupementsensuite” | 6 ex ®cuti on el l es ont

par services bénéficiaires

2.2 Séances de resitution des rapports préliminaires

Les séances de restitutides rapports provisoires aupres des Autorités Contractantes se
sont déroulées sans problemmjeur. Lesdatesde restitution ont été convenues de
commun accord avec les Autorités Contractamtas i 0 nt avanee-las rapports 6

préliminairespp our pakly pr ®

(



2.3 Rapports provisoires

Les rapports pr® iminaires ont ®t ® r ®vi s®s
pertinentefournis par les Autorités Contractantes a la suite des restitutiarmission a

ensuite transmis remis degppors provisoires (rapports préliminaires révises)

individuels aux Autorités Contractantepour des observations écrites jointes aux rapports

i ndividuels provisoires sowmminsi” quUOARMDRAppo

synthesele | 6audit. de conformit®

ll.  CONSTATS RECCURENTEBENTIFIES

1) Défaillance ou inexistence au sein de la plupart des Autorités
Contractantes Absenced 6 u n syst me op®rationnel
ddoarchivage des march®s publics

2) Plan prévisionnel annuel de passationes marchés publics Seulement
sur les 20 Autoritées Contraetnt e s ( 30 %) noéomlan pas ®l
prévisiomel annuel des marchés publmscair s de | 6eAmnsir ci ce 2C
le Ministere de laleunesse et des Sports, la Cour Suprékik) Mali etles
trois communesuditées La mission constate que des efforts ont été faits

depuis le dernier audit qui a porté sur lesreices 2009 et 2010

3) Publication doun .avPeurg®n®exé¢r dincde clau d
aucune des Autorit®s Contpuldiécundvist es aud,
Général Indicatif faisant connaitre les caractéristiques essentielles des
marckks qu 6 el | es ent endenta cqneusence rdurapta r app

| 6exercice

4) Contrats simplifiés. Pour les contrats simplifiés, aucun dossier sommaire

nébest ® abor®, dans | a grande majorit®
m° me ddbéassurer une mise en concurre

dossi er de demande de C o hvdation oan , abse

soumissionner, absendee PV dodéou;verture etc.)

5) Fractionnement descommandes Cettepratique qui se fait en violation du

plan de passation semb&murané au niveau de la grande majorité ab



autorités contractanteslectionnéeskEn effet, presquetoutes les autorités
contractantes auditéemt enregistré desnorcellemerd de commandes en

violation de leurs plans de passatijon

6) Délais de passation des marchés La mission attire | 0at
parfois excesi v e ment |vie deghom ebjedtionaele l& DGMP sur le
dossier doappel déoffres en passant par

of fres et | 6 a tation dubmarch& o n et l a notific

7) Non information des soumissionnaires non retenudans la plupart des
cas les soumissionnaires n@tenus ne sont pas informés rejet de leurs

offres;

8) Absence de publications des attributions provisoires et définitiveda
grande majorité des Autorités Contractantes auditées ne procede gas a |

publication des atifoutions;

9) Mise en place des garantiesLa mission a relevé que plusieurs autorités
contractantes nbdébexigent pas |l a fournitu

en est de méme des assices requises dans le Contrat

10) Attestation de servicefait, PV de réception / livraison La mission déplore
| 6 a b sdans @lasieurs casle ces documents faute sans dodt® u n

mauvais archivage

11) Respect des dispositions relatives aux paiementses piéces relatives au
paiementsne sontpas souvent disponibles fde sans doutd 6 umauvais

syst me dbéarchivage

12) Cadre organisationnel et institutionnel des Autorités ContractantesLa
mission note que le processus de passation des marchés est actuellement
conduit par les Directions des Finances et du Matériel (DFM) ou équivalents
au niveau des administrations centrales (Ministéres),des Etablissements
publics et degnstitutions.Une gr ande maj ori t® ddbéautor.

sont pas encore pourvues clules de passationsddntd or gani sati on e



modalités de fonctionnement sont fixés pabkcret N20160155/PMRM
du 15 mars 2016

13) Maitrise insuffisante des procédures depassation des marchésL a
mission a constaté que plusieurs autorités contractantes ne maitrisent pas la

réglementation des marchés publics.

RECOMMANDATIONS FORNMLEES

. Mettre en place, dans la plupart des Autorités Contractantes auditées, un systéme

dechssement et déarchivage moderetnde pour I

contrats simplifiés

.Bien qudi l y ait eu des effortsusthans | 6®

der ni r e milsmigsionn réitdré l@surecommandations invitant toutes

les autorités conactantes a élaboreesl plans de passation des marchédest

plans révisés (le cas échéant) et fae en sorte que | esdits |
d @pprobation formelle etle suivi par la DGMHDSP. Aussi, tout dossier de

marché ne figurant pas sur le plarévisionneldevra étre autoatiquement rejeté.

La mission souscrit au principe queus les contrats dits simplifiés figurent
obligatoirement dans les plans afin de limites feactionnemerg adhats La

mi ssi on r ec o mmaiuidgoureenndesdits cogtiatoil exerce par

la DGMP et le Contrble Financier

. La mission recommandque chaque Autorité @htractantecommunique a la

DGMP-DSP un exemplaire du suppode publication dd & A Général de
passation degnarchésde sastructure. Lamission propose que cette publication

ait lieu au plus tard le 15 janvier de chaque année.

. La mission recommandde di | i gent er | én@dela bemlossier i on d o U
sommaire écritd 6 ap p e | " 1 a c damnglesrcasa@edemandes det i | i S ¢
reneignements etleprixtelque pr ®vu ~° | 6ar3/Rilc/ME- 24 de |

SG du 22 octobre 201fixantl es modal i t ®sDéaleb6NfZOIHdu cat i on
25 septembre 2015 portant Codss anarchés ghalics.



5. La mission recommande de mettre en place un dispositif incluant la DGMP a
travers les cellules de passation et le Controle Financier afin de metaexfin
fractionnements de dépenses traversl 6 u laugifdd at t r i but ison des

simplifiés.

6. La missiona constaté dedelaislongs dande processus de passation des marchés

etrecommandein renforcement decapacité pour y remeédier

7. La mission recommande queslsoumissionnaires non retemsasent informés du

rejet de leurs offres comme indiqué dans la réglementation.

8. La mission recommande ques attributions, provisoire et définitivesoient
systématiquement publiées afin plermettre aux soumissih nai res dbéexer ce

droit derecours @vant le Comité de Reglement des Différends

9. Lamission inviteles AutoritésContractantes abservelda mise en place de toutes
les garanties prévues dans les contrats de marobdsne stipulé dans la

réglementation

10.La non disponibilité €s procéserbaux de réception ou de servi@httestatiors
de service faitPV de réceptiotiraison met en lumiere la carende classement
et de | darchivage des documesnrtagaredce mar c h G

documentairen 1.)

11.Les pieces relatives aupaiemerg ne sont souvenpas disponibles faute sans
dout e ) un ma archivage. Lasmyssian invitke lesl autorités

contractantes ° mettre en place un syst

12. En ce qui concerne |€adre organisationnel et institutioel desAutorités
Contractantes, laission suggere que les cellules de passation soient rapidement

opérationnelles pour toutes les autorités contractantes.

13.L.a mi ssi on r ecomman d anesddedomationéjaiecamésl es pr o

par L 6 Al&dedcdre deenforcement des capacités



V. CONSTATS ET RECOMMAMTIONS SPECIFIQUES CHAQUE

AUTORITE CONTRACTANE

51 - ETEOOT OA AA 146! Al
Territoriales (MATCL)

5.1.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités

Cartographie des marchés et contrats simplifiés
passés en nombre

8% m Seuils DGMP
° A% 4o, sauf CM et ED

Hm Entente Directe

m Seuils conseil
des ministres

m Contrat
Simplifié

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en valeur

m Seuils DGMP
5% 18% sauf CM et ED

8% m Entente Directe
0

m Seuils conseil
des minitres

m Contrat
Simplifié

Cartographie des marchés et contrats simplifiés
audités en nombre

H Seuils DGMP sauf
0,
7% CM et ED

' Hm Entente Directe

m Seuils conseil des
5% ministre

m Contrat Simplifié

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés audités en valeur

u Seuils DGMP
3% 5% 9% sauf CM et ED

‘ m Entente
Directe
m Seuils conseil
des ministre

m Contrat
Simplifié




5.1.2 Constats Généraux
2AO0A AGAT OAT AT A AAO T AOAET O PAOOI O PAO

Au tot al 15 mar ch®s 4585750304CHA ord étéipassés emmnhodeu r  d
Entente Directe, soR0,41%d e | a v al eur totale des mar ch®s
| 6ann®e budg®taire 2013.

Par ailleurs, la mission constate que ces marchés ont été attribués a des prix tres élevés par
rapport a leur prévision dans le Plan de Passation des Marchés3. (RRite indicatif, le

marché N°0129 DGMP 2013 attribué par entetitecte 3448000 000 FCFA TTC était

prévu a seulement9ID0O000 FCFA dans | e PPM 2013 corrige

Evaluation des recours adressés au CRD

Deux marchés passesar | a DFM du Minist re de | 6Admin
| 6 o tejreedurs

Le traitement des recours par le CRD a été conforme a la reglementation.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP

La missions 6 ®t que keDGMPDSP nodoai t pas demand® ~ | 6a
relancer | 6avis doappel " candidatures dans
| 6entrepri se des-SAtRLaVv aa ¥ Kl guenseyemdak deux
soumissionnai® | o r ppel @ ocandidaduees

Principaux constats relatifs aux marchés

T Plus de 90 % de | a valeur des march®s pas
T Absence de preuve de publication de | édavi
(articles3du Décret N° 08185);

Absence dgustificatifs pourles marchés de régularisation

Absence de publ i cat i etdéfiditwedésnarchésr i but i on p
Absence de notification de march® avant
16.5 de | 8960 etartie&4 diDéc@N°0885);



1 Nonconformité de certainsvai s d 0 a psp(article M@ ald Décret N°08
485).

Principaux constats relatifs aux contrats simplifiés

1 Absence de dossiersommadait@t i cl e 30. 3196Pe | 6arr°t® 09
Absence de preuve de mise en concurréateele 9.2du Décret N° 08185) ;
Absence de dat e de s ingtficatibrudeseontragfadidep pr obat i
30 . 1ArdtéN° D9L969 ;

1 Absencedal ®1 ai s dobdex ®c ut article 13duadasmenttypesdesc ont r at ¢
contrats);

1 Absence des dossiers physiques de certains contrats.

5.1.3 Principales recommandations

1 Archivage des dossiers de marchés et de contrats simplifiés. La
mission a noté de grandes difficultés dans la mise a disposition des dossiers
des marchés, les dossiers physigues étant en plus séparés des documents
financiers ou documents de paiement. A ce titre, la mission recommande la
mi se en pl ac e chivAge orgasisg ttuniqune regiopant les
dossiers physiques et financiers des marchés et contrats simplifiés.

1 Publication délavais général de passation des marchés. La mission

souscrit ; l a recommandation de | a mis
2010en sugg®rantqudédun mod |l e type dbéavi s
march®s soit mis ° |l a disposition des a

1 Mode de passation des marchés.La mission a constatéqueplus dé&®fe
l a valeur de | 0 e n gseparbld BFM die Ministare dec h ®s  p a
| 6Administration Territoriale au titre
par entente directe. La mission recommande a la DGMP un contrdle
plus rigoureux dans | dautorisation de |
1 Respect de la réglementation dans le cas des contrats simplifiés.
Léabsence de dossiers sommaires ®crits
requi ses dans | e cadre de | 6®tabl i sseme

| 6absence de l ettreenmdedri nudoati qomas”™ pe



procéder a une mise en concurrence effective des candidats. A cet égard, la
mi ssion recommande | 6application strict
la matiere.

1 Dossiers et contrats simplifiés non fournis . La mission a noté laon
mi se 7 di sposition de deux (2) contr at
16508 500 FCFA. A ce titre, la mission recommande que ces contrats
simplifi®s fassent | 6objet dbébexamen da
mi se en Tuvre deuyprésemtaudimmandati ons d

{1 Cadre organisationnel et institutionnel des autorités contractantes
La mission invite le département a prendre les dispositions utiles en vue de
| 6applicati on -0%/PMRRIcdu el masAZDIB 1figant
| 6organi s at itsde fanttionhement desocdllaléside passation

des marchés.

- ~
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5.2.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités

Cartographie des marchés et contrats sim Cartographie des marchés et contrat:
passés en nombre simplifiés passés en valeur

u Seuils DG
etCM

m Seuils D(
ED et Ch

m Contrats g m Contrats




Cartographie des marchés et contrats sim Cartographie des marchés et contrats sim
audités en nombre audités en valeur

m Seuils DC
et CM

m Seuils D(
et CM

m Contrats m Contrats

5.2.1 Constats Généraux

~

2AO00A AGAT OAI AT A AAO 1 AOAET O PAOOI O PAO

Sans objet.

Evaluation des recours adressés au CRD

Sans objet.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP

La mission est étonnée que la DGR P néait pas demand®

contractante de relancer | 6avis dbéappel

0515DRMP 201®» % i | ndy a eu quodoun seul soumi
La mission considére donque la DGMPDSP aurait di faire appliquer

rigoureusement la réglementation

Principaux constats relatifs aux marchés

T Absence de preuve de publication doéun
(article 53 du Décret N° 0885);
1 Absenceddenregi strement des plis roe- us

| 6 A rNe 09989);

S Si

(

Av

dan



1T Absence de pi ces indispensables ~ | 6app

march®s (lettre de soumission de | d6avis
soumission | 6approbation, |l ett;re doéattributio
T Absence de publication de | 6attribution

| 6article 69-48; du D®cret NAOS

Délais de passation des marchés excessivement longs, parfois de 7 a;20 mois
Dépassement des délais de signature de contrat (de 15 a 60 jours au lieu de 4,
conform®ment ~° |IN&¥1960)c |l e 16 de | darr°t®
Absence de PV de réception dans certains cas;

Absence de signature et de visas du Contrdle financier sur les mandats

Non archivage des dossiers des soumissionnaires

= =4 4

Absence des pieces de la comptabilit¢ mat@EeM, OSM, BAM, etc.) dans
certains cas;

1 Nonrespect des délais reglementaires de dépo6t des offres dans certains cas.

Principaux constats relatifs aux contrats simplifiés

1 Absence de preuve de mise en concurrence des fourniéseiate 9.2 du Décret

N° 08-485);
1 Absence de dossiers sommaires écrits précisant les spécifications techhlgaes
obligations des fourniss®®y;ys (article 30.
Absence de notificatio(article 74 du Décret N° 0885);

Absence de décision portant création de la Commission de récgption

= =4 =4

Absence de PV de réceptipn

Mandats non sign®s par | 6ordonnateur et n

=

1 Absence dereuve de qualification (agrément de BTP) de certains attributaires (article

9.2 du Décret N° 0885);

{1 Existence de cas de fractionnemerfaiu sens des articles 28.2 et 28.3 du Décret
N° 08485) :

La DFM du Minist r enbde plaGE nRd ragpioa ®e tc olnd BHa um® me

du CMP un Pl an de Passation de ses march®s a



Au vue de | 06 ens e sibdlifiésetdaessi dedbens decontmaradss
néont ®t ® mi s ,émisgion tonstat djiudpnei tpiaant i e des d®
sous forme de contmasimplifiés aurat pu étre psséesous forme de marchégoir
tableau ciaprés): les mémes natures de biens ou services ont @aib b | et de pl usi
contrats simplifiéslestinés a uméme servicet attribués soit au méme fournisseur soit a
des fournisseurs différents.
Cela a été notamment le cas des fourniturep@s.

1 Fourniture de Consommaldénformatiques;

i travaux de rénovation

f C2dzNYyAGdz2NE RQSI|dzZA LISYSy (i @
Les services identifiés somntre autres

1 SANBOGAZ2Y DblFGA2YyIfS RS f Ql @ RN dzf A lj dzS

1 Projet AEP,

T Projet dOEtude et de Gisement Eolien de T
Tabl eau des fractionnements retrouv®s dans |

Objet ou nature des

dépenses

Liste des contrats
simplifiés concernés

Service ou Unité
fonctionnelle

Montants cumulés

Fourniture de

concernée

N°0019,N°0138N°0020 Direction Nationale de 44 497 580
_Consom_mable et N°0096 | 6Hydr aul i qu
informatique
N°0075, N°0228,
Fourniture de matériels N°0217,N° 0247, . 93625 950
informatiques N°0195,N°0081, N Projet AEP
°0078
o o Direction Nationale de 40020 225
Rénovation de batiment OIS B RIS | 6Hydr aul i qu
Projet dOoEtuU
Fournitur e d o] N°255etN°257 Gisement Eolien de 39687 190
Tombouctou

MONTANT TOTAL DES CAS DE FRACTIONNEMENT

217830 945

5.2.2 Principales recommandations



Archivage des dossiers de marchés et de contrats simplifi€&s mission a

noté de grandes difficultés dans la mise a disposition des dossiers des
marchés, les dossiers physiques étant en plus séparés des documents
financiers ou documents de paiement. A ce titre, la mission recommande la

mi se en pl ac earchivage mrgasisé st unique regrapant les

dossiers physiques et financiers des marchés et contrats simplifiés.

Publicati on de |l 6avi s g ®n @a anissiond e pass
souscrit ) l a recommandation de | a mis
2000 en sugg®rant gudun mod | e type doba
des marchés soit mis a la disposition des autorités contractantes par

| 6 ARMDS

Mise en concurrence des entreprises et ou fournisseurs dans les cas
doappel d 6 o f fLa emissioru omstate des insuffisances

conf or mPment "’ l a r glementation dans
d 6 o f A ceteeffet, la mission recommande une vigilance accrue de la
DGMP-DSP sur la qualité des avis publiés et les délais prévus.

Signature, approbation etnotification des marchésL a mi ssi on nda pé
cal cul er l es d®l ais dbéex®cution compt e
(lettre de notification, PV de réception etc.). En conséquence, la mission
recommande un respect strict des proc®d
Resspect des dispositions relatives aux
descandidatsL6absence des pi ces essentielle:
|l a concurrence en g®n®ral, notamment | e
les capacités techniquesfimanciéres des candidats, est aussi, entre autres, la
preuve que syst me doébarchivage doit °tr
Respect de la réglementation dans le cas des contrats simplifiés.
Loabsence de dossiers sommaires ®crits
requie s dans | e cadre de | 6®t abli ssement
| 6absence de l ettres déinvitation " S
procéder a une mise en concurrence effective des candidats. A cet égard, la

mi ssi on r ecomman ttale |l& dispgsifoh régleaéentaioeren st r i ¢

la matiere.



Délais de passation des marchéte nonrespect ou le dépassement des

délais constatés par la mission, semblent ici un fait récurrent dans la

passation des marchés. A ce titre, la mission recommandeigifence

accrue de la DGIMBDSP dans le respect de la réglementation en la matiere.

Fractionnement de dépenseRRi e n

que

dans |

a noté des fractionnements de dépenses a haute?i 7830945 FCFA

dans

la mise en place au niveau de la DGRFS P

m®cani sme de

di sposition

contr?

Si X

| 6 at t r is bimplifiesoAcetd®gard,daonmission aecommande

du

vVue

Contr 1]
do®vi

et

|l e en

Dossiers et contrats simplifiés non fournisLa mission a noté le non mise a
de

(6) cont rlz65®

6®chant il

e
ter

FCFA.A ce titre, la mission recommande que ces contrats simplifiés fassent

| 6obj et

ddexamen

recommandations du présent audit.

bY

dans

une mi ssison

Cadre organisationnel et institutionnel des autorités contracthatesission

invite le département a appliquer les dispositions du Décret N°2016

0155/PMRM du 15

mar s

2016 fixant

fonctionnement des cellules de passation des marchés.

ET EOOT OA AA

| A 3 AT Oi

AO AA |
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5.3.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en nombre

0,37%

9,06%

\ 90,57% ’

m Seuils DGMP
sauf ED

m Entente
Directe

Contrats
simplifiés

33,50%

6,27%

Cartographie des marchés et contrg
simplifiés passés en valeur

H Seuils DGMP
sauf ED

m Entente
Directe

Contrats
simplifiés

C)

fut ui

m\

-

Fi

0]

simpli

n

| 6or gan



Cartographie des marchés et contrats Cartographie des marchés et contrats
simplifiés audités en nombre simplifiés audités en valeur
10,59%
2,35% H Seuils DGMP B Seuils DGMP
sauf ED sauf ED
| , 50,59%
| m Entente Directe . m Entente
87,06% \ Directe
Contrats Contrats
simplifiés 15,74%  simplifies

5.3.2 Constats Généraux

~ o~ N

2AO00A AGAT OAI AT A AAO 1 AOAET O PAOOI O PAO /

Dans le marché N° 0002 DGMPO 1 3, |l es dispositions de | 6a

obligations comptables du titulaire néon pas

Evaluation des recours adressés au CRD

Les recours adressés au CRD ont été traités conformémenéigielmentation.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP

Les avis de la DGMP ont été conformes eélgiementation

Principaux constats relatifs aux marchés

1T Absence de preuve de publication de | 0AvI
par ledépartement en 2013

1 Absence dans le marché N° 0002 DGEIPL3 passé par entente directe de
dispositions précisant les obligations comptables auxquelles le titulaire sera
soumis ;

T Absence de pi ces essentiell edelleslkes g®es | «
décisions de désignation des membres des commissions de régeption

9 Délais de passation des marchés excessivement;longs



1 Existence de piéces justificatives de paiement antérieures a la notification de
mar ch® doéun 269887 £RA (H)dkeede 67337 F CFA (TTC),
mettant en cause la sincérité de ces documents ;

1 Utilisation de formes inappropriedse mar ch®s ~ commande dan:
biens durables

1 Absence de garantie de bonne exécution

Principaux constats relatifs aux con trats simplifiés

1 Absence de spécifications techniques dans les dossiers sommaires de certains
contrats,

1 Absence de décision portant création de la Commission de récgption
Plusieurs irrégularités dans les procédures du Contrat simplifiélR356/MS
DFM-2013: nonconformité de produits livrés et irrégularités sur des bons de
commande

1 Absence de PV de réceptipn

1 Absence de mandat de paieméanhs certains cgs

1 Existence de cas defractionnements de dépenses (article 28.2 et 28.3 du
Décret N° 08485)

(@)}

En effet, leMinistére deldBant ® a ®| abor ® confor m&aent ° |
dePassationdesesma®ls au t i tr e cCePlahaéeelaboré pacservicd/0 1 3 .
unité fonctionnelle caformément a la réglementatidre nombre total de marchés prévus

dansledit pl an pour | 6ndés doactionrieles edtede 82u Cependant

| 6ex®cuti on, | a mi s s,i4@Drconteats singjie® eh B2 b®ns 860 mar c h

commandes.

La missionc o n st at eartie ded dépensasitialement programmeées pour étre

passées sous forme de marchésaétfractionnées et passées sous forme de contrats
simplifiés et bons de commandé&n effet, lesmémes natusede biens ou services ont

fait | 6obj et de pl unEneesarvice et @ttribuesr sait aa1 méest i n ®s
fournisseur soit a plusieurs fournisseurs différefitsla a été notamment le cas des

fournitures ciapres

f Fournitures de matériels et de consommables informatiques



Fournitures de mobiliers et matériels de burpau

b Y

Fourniture de véhicules et de pieces de rechange pour véhicules

i Y

Fourniture de produits dbéentretien

i Y

i Y

Fourniture de pr.oduits dbéali mentation
Il faut ajouter a cela le fait que des achats de biens et de services de méme nature passes
par contrats simflés pour le compte du méme sawiontencoreété passésette foisci

par appel doéoffres au cours de | 0exercice.

Les services identifiés sont essentiellemdtrogramme Palu, DFMCENIECSet DNS

Le tableau cdessous illustre ces fractionnements.

Objet ou Liste des contrats Service ou Unité Montants cumulés
nature des dépense simplifiés fonctionnelle concerné des contrats
concernés simplifiés
Fournitures de n° CI/0126MSDFM-2013,
materiels et de N°CI/0189MSi DFM i 2013,
consommables N°CI/0199MSi DFM i 2013, Programme Palu 27.712.980
informatiques N°CI/0203MSi DFM i 2013
N°Cl1/0219MSi DFM T 2013.
Fourniture de
moustiquaires . .
. . N°Cl1/062/MSi DFM i 2013 et
imprégnes et de N°CI/487MSi DEM i 2013 Programme Palu 33.994.900
produits
déi mpr ®gn
Fourniture de
matériels de N°CI/501MSi DFM T 2013,
communication N°Cl1/063/MSi DFM i 2013, 28.685.800
et autres N°CI/508MSi DFM i 2013 et Programme Palu RS
matériels N°CI/507MSi DFM T 2013.
divers
Fourniture de N°CI/0124MSi DFM i 2013,
matériels et de N°CI/0134MSi DFM i 2013,
consommables | Nec|/0137MSi DFM i 2013, DEM 33.009.306
informatiques N°CI/0139MSi DFM i 2013,
N°Cl1/0182MSi DFM T 2013
Fournitures de
matériels N°CI/095/MSi DFM i 2013,
électriques, n°434/MS, n° 433/MS DFM 47.075.200
onduleurs




Maintenance et
fourniture de
pieces de

2 contrats dont
étre retrouvés (contrats attribués

a TECHNICOM pour DNS 27.641.972
rechange pour 4.826.790 FCF et Afrique Auto
photocopieurs pour 22.815.182 F
_ contrat attribué a TACOCO
Fournitures de pour 943200 f, contrat attribué
matériels audio 4 OCIDM pour 24 927 500 F
visuels contrat attribué a ALIHOU CENIECS 56.320.600

(journaux,
supports IEC,
appareils de
sonorisatioh

SANTARA pour 8 93%00 F et
a Afrique Communication pour
21511400 F

TOTAL DES CAS DE FRACTIONNEMENTS

254440 758

5.3.3 Principales recommandations

1 Archivage des dossiers de marchés et de contrats simplifi€s mission

a noté de grandes difficultés dans la mise a disposition des dossiers des

marchés, les dossiers physiques étant en plus séparés des documents

financiers ou documents de paiement. A ce titre, la mission recommande la

mi se en placéaddhinvaystomgani s® et uni
dossiers physiques et financiers des marchés et contrats simplifiés.

T Publication de | d6avis g®nl@armassionde pass
souscrit ) |l a recommandation de | 6aud
sug®r ant gudun mod | e type dbdavis g®ne
mar ch®s soit mis |l a disposition des

1 Publication des attributions définitives. La mission recommande de
publier les PV de jugement des offres dés lgupar obat i on par | 6c¢
débapprobation.

1 Délais de passation des marchés excessivement lohgsmission invite
| 6autorit® contractante au respect str

i Eligibilité a la procédure par entente directe Dans les marchés passés

pa entente directe, la mission a noté une insuffisance a la fois dans
do®l i gibili:

| 6archi vage

dans | a

des

justification

de

document s

a

proc®dur e

conséquence, la mission recommande application stricte au niveau de



la DGMPD S P des di spositions r ®gl ement ai
directe.

Utilisation de formes inappropriées de marchés.La mission

recommande de noutiliser | e march® ~ ¢
fourniturescourantesc o mme i ndi qu® ~ | 6ar485 cl e 34
et l e manuel doex®cution des d®penses

produits doentr et iLa mission reconmanandengant at i on,

ailleursal 6 ARMDS et “ | a DGHuestah6approfondir
Respect des di spositions relatives a
capacités des candidatsL 8 absence des pi ces esse
mar ch®s dobéappel " |l a concurrence en
d®t er mi nant | 6 ®1 i geachHmigues dt @Gnaneiéres bes s cape

candidats, est aussi, entre autrks,signald 6un syst me dbarc
inadéquat évoqué antérieurement.

Respect des formes dans le cas des contrats simplifidsa non

pr ®s entation doéun dossier Slesnmai r e
sp®ci fications requi ses dans | e cadr
simplifiés ne favorise pas la mise en concurrence des candidats. A cet

®gar d, l a mission recommande | Gappl i«
réglementaire en la matiére.

Délais de pasation des marchésLe nonrespect ou le dépassement des

délais constatés par la mission, semblent ici un fait récurrent dans la
passation des marchés. A ce titre, la mission recommande une vigilance

accrue de la DGMIDSP dans le respect de la réglemeataten la

matiére.

Existence de cas de fractionnement de dépenska. mission a noté des

cas de fractionnement de dépenses a hauteRb4440 758FCFA dans

| 6ensembl e des mar c h®s et contrats S
contractante en 2013. Acetédaa mi ssi on invite | 6dauto
a respecter strictement la réglementation en matiere de détermination des
besoi ns, de d®finition des sp®ci ficat

planspr ®vi si onnel s, etc. af iépen®Bd®ViIi ter | e



1 Cadre organisationnel et institutionnel.La mission invite le département

pour sui vr e

RM du 15 mar s

| 6appl i cat i on0lsh/ed

di

| 6organi s

spos

2016 fixant

fonctionnement des cellules de passaties marchés.

-ETEOOT OA AA 1
Nationales (MEALN)

5.4
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5.4.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités

Cartographie des marchés et contrats simplifiés
passés en nombre

3%
1%
u Seuils DGMP
sauf ED et CM

m Entente
Directe

= Recours au
CRD

m Contrats
simplifiés

Cartographie des marchés et contrats simplifiés
passé en valeur

H Seuils DGMP sauf EC
et CM
m Entente Directe

= Recours au CRD

m Contrats simplifiés

Cartographie des marchés et contrats simplifiés
audités en nombre

9%
m Seuils DGMP sauf ED e
CM

m Entente Directe

6% m Recours au CRD

m Contrats simplifiés

Cartographie des marchés et contrats simplifiés
audités en valeur

m Seuils DGMP sauf ED
et CM

H Entente Directe

" Recours au CRD

m Contrats simplifiés

5.4.2 Constats Généraux
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Danscert ai ns cas, | 6urgence signal ®e comme mo

Chest |l e cas par exemple du march® 0031/ D
demande de | 6avis de non objection de | a DC
notification du marché (le 03 mai 2013) de 115 jours ouvrables au moins dépasse le

temps requis pour passer un march® selon |e

joursouvrables environ

Evaluation des recours adressés au CRD

Les soumissionnairconnaissenia réglementation et $erecours onété gérépar le
CRD conformément a la réglementions. Les délais impartis pour rendre les décisions ont
été respectés

Appréciation des avis de la DGMP-DSP

Les avis de la DGMIDSPont avisétéconformes a la réglementation.

Principaux constats relatifs aux marchés

T Absence de | a preuve de publicat;ion de |6
1 Délais de passation de certains marchés trop longs, plus de 4 a 7 mois parfois;

1 Recours au marchgar entente directe parfois non suffisamment jusiiftduse des
délais de passation trop longs;

1 PV de réception établis avant livraispn

T Certains march®s pass®s en 2013 nbéont ®t ®
du ministre deefindh@@®conomie et

1T Absence dobéattestation doébassurance pr ®vue
1 Absence de décisions portant création des commissions de réception;

T Absence de preuves de | a publication de |
compétente (ministrdépensier, ministre des finances, conseil des ministres ou autres.

Principaux constats relatifs aux contrats simplifies

1 Absence de dossiers sommaires écrits dans certains cas ;

T Certains contrats simplifi ®s pauossa@isn en 20
sp®ciale du ministre; ;de | 6®conomi e et des

1 Nonapplication de la retenue de garantie



9 Décision unique de réceptigoour tous les contrats simplifiés ;

i Existence de cas de fractionnemerfau sens des articles 28.2 et 28.3 du dét N°
08-485)

Le minist re de | d6Education Nationale a ®I at
pl an de passation de ses march®s au titre d
service/ unité fonctionnelle conformément a la réglementatien.némbre total de

mar ch®s pr® uUs sur ce plan pour | 6ensembl e
compris | es march®s doacquisition de manue|
naturelles prévus pour étre passés en entente directe. De la méméafagenion a fait

le point des marchés réalisés et en a dénombré 86 contre 67 prévus. Les 86 marchés ne
tiennent pas compte des march®s pass®s par
scolaires et de cahiers. En plus de ces marchés, la massgalement dénombré 674

contrats simplifiés et 303 bons de commandes.

Au vue de | densemble de ces contrats et bo
partie des dépenses initialement programmées pour étre passées sous forme de marchés a
éte fractionnégvoir tableau ciapres) : les mémes natures de biens ou services ont fait

| 6objet de plusieurs contrats simplifi®s des
fournisseur soit a des fournisseurs différents. Cela a été notamment &s dasrditures
ci-apres.

—_

fournitures de matériels et de consommables informatiques

fournitures de mobiliers et matériels de burgau

fourniture de véhicules et de piéces de rechange pour véhicules
fourniture de ;produits doéoentretien
fournituredepr odui t s d;dal i mentati on

fourniture de carburants.

=\ T TIhh TN TN

Il faut ajouter a cela le fait que des achats de biens et de services de méme nature passés
par contrats simplifiés pour le compte des mémes services ont été encore passés cette
fois-c i par Bmeppebuddéobtifs de | dexercice.

Les services identifiés apparaissent dans le compte administratif et comprennent
essentiellement

- la DFM, le Cabinetla CNECE, la DNEF, la DNEPS, la DNESG, la DNP, la CPS,

Construction de Lycées, Besoins nouveaux des &=ryGestion logistique),
Equipement Structures Enseignement Secondaires etc.

Tabl eau des fractionnements retrouv®s dans |

Objet ou nature Liste des Service ou
des dépenses contrats Unité

Montants
cumulés en

simplifiés fonctionnelle ECEA

concernés concernée




Acquisition de mobiliers CI1/0500 et DFM 49222 579
et de matériels de Cl1/0503

bureau

fourniture de carburants | C1/0294, C1/0501 CNECE 57931 500
et de lubrifiants et Cl/0517

Acquisition de Cl/0515, DFM

consommables et Cl1/0275, CI/0502 81659 717
matérielinformatique et C1/0505

Prestation de service
(connexion internet Gt & DFM 19524 516

. CI/0350
radio)

MONTANT TOTAL DES CAS DE FRACTIONNEMENT 208 338 312

5.4.3 Principales recommandations

1 Archivage des dossiers de marchés et de contrats simplifiés. La
mission a noté queles dossiers physiques étant en plus séparés des documents
financiers ou documents de paiement. A ce titre, la mission recommande la mise en
place dédun syst me guéragroapant lesadgssiersphygiquesi s ® et
et financiers des marchés et contrats simplifiés.

1 Publication de 1 6 AOEO Cili OAl AA DROMBAGEI T AAO
souscrit - l a recommandati on de | 6audit d
guobéun mo davis générayipdieatif dié passation des marchés soit mis a la
di sposition des autorit®s contractantes pa

1 Respect des formes dans le cas des contrats simplifiés. Le nonrespect
des formes a travers notammentnanp r ®s ent at i on dm@®éamit dossi er

comportant toutes |l es sp®cifications requi
contrats simplifiés ne favorise pas la mise en concurrence des candidats. A cet
®gard, Il a mission recommande | 6application
enla matiere.

1 Délais de passation des marchés. Le nonrespect ou le dépassement des
délais constatés par la mission, semblent ici un fait récurrent dans la passation des
marchés. A ce titre, la mission recommande une vigilance accrue de la-DSRIP
dans lerespect de la réglementation en la matiére.

1 Fractionnement de dépense s.Rienqued ans | 6 ®chantill on audit
noté des fractionnements de dépenses a haut@@8de338 312 FCFAen termes
de contrats simplifiés. A cet égard, la mission recommande la mise en place au
niveau de la DGMDSPet du Contréle Financit 6 un m®cani sme de coni
contrats simplifi®s en vue doé®viter | es fr



1 Cadre organisationn el et institutionnel. La mission invite le département a
prendre des dispositi oduDéaetN°2006855M v ue de
RM du 15 mars 2016 fixant |l organi sati on e
cellules de passation des marchés.

55 MET EOOT OA AA 186%NOEDPAI AT O AO AAO 4 O0AI

5.5.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités

Cartographie des marchés et contrats Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en nombre simplifiés passés en valeur
2% 1%
4% m Seuils DGMP 10% = Seuils DGMP

H Entente directe Hm Entente directe

[ Seuils Consell m Seuils Conseil des

des ministres ministres
O Contrats m Contrats
simplifiés simplifiés
Cartographie des marchés et contrats Cartographie des marchés et contrats
simplifiés audités en nonmbre simplifiés audités en valeur
% 1%
m Seuils DGMP 6% 1% m Seuils DGMP

m Entente directe ‘ ’ m Entente directe

m Seuils Conseil m Seuils Conseil des

des ministres ministres
m Contrats m Contrats
simplifiés simplifiés

5.5.2 Constats Généraux
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Dans |l es march®s pass®s par entente directe,
candidats (arti €l9695 hdohdAprast @t DAIEspect ®
de passation du fait de | 6abseustiseal, NIE, docume

Attestations de | 61 NPS, de | 6 OMH, de TVA, et

En conclusion, la passation des marchés par entente directe est moyennement

satisfaisante.

Evaluation des recours adressés au CRD

Sans objet, i nNéy a pa®sepade |dawudwmrs t Vurc ol
2013 selon la DFM. En effet, la DFM affirme a travers la lettre N° 00493/MBFDI-
DAMP du 04 mai 2016 adress®e 7 l a mission d

les recours objet des Décisions N° 27 et 31 ne concerasriep marchés passés par elle
en 2013.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP

Pourcequestde | dappr ®ci at i o-BSPdsensavismaavdujeurs@té cohfame GM P
r ®gl ementati on, "l dexlceépnt emt & e das duendich® m®a to nlc e

0266 DGMPDSP. La mission consi pistfte que cet avis nobest

Principaux constats relatifs aux marchés

A Absence de preuve de publication de | 0AvVi
par le département en 20,13

A Absence danges marchés passés par entente directe de dispositions précisant les
obligations comptables auxquelles | e titdtu
présenter ses bilans, comptes de résultats, ainsi que sa comptabilité analytique
déexpl oi t défautoda celesi, tous documents de nature a permettre

| 6®t abl i ssement; des co%ts de revient

A Absence de compétitivité des prix en ce qui concerne certains marchés passés par

entente directe



A Absence dansertains cas de piéces essentielles exigéesslo d e | 6ex®cut
marchés, telles les Décisions de désignation des membres des commissions de
réception;

Délais de passation des marchés excessivement;longs

Constitution non conforme des Commissions de réception des;biens

Absence de décision pontiacréation de la Commission de réception

Absence de PV de réceptipn

D> > > D>

Sur douze marchés et cinquanten contrats simplifi®s de |
trois (3) march®s 9%B3IBOONFEFAwtauh eontnat simifical e d e 2
de 9950350 FCFAn 6 ont pas ®t ® fourni s.

Principaux constats relatifs aux contrats simplifieés

Al dabsence de dossiers sommaires @¢sits p
obligations des fourniss®¥e9;,s (article 30.
A | 6 abs enc e ndifeationéattidler74du Détret N° 0885);
Al 6absence de d®cision portant cr®ation de
Al 6absence de daRs\Mandjeritérd@caspt i on
Al 6absence de mandat de paiement ;
A | 6exi s tasdefcaetiondesnent(au sens des articles 28.2 et 28.3 du Décret
N° 08-485):
le Minist re de | 6®qui pement et des transpor

CMP un Pl an de Passati on de ses mar c h®s au

élaboré par service/ unifénctionnelle conformément a la réglementation. Le nombre

tot al de march®s pr®vus dans <ce plan pour
de72Cependant ” | 6 ex ®c ut i2® marchés ontrd2 méviusy n a d ®
331contrats simplifies et 1@5bons de commandes o n t |l es valeurs nodéo

communiquées a la mission

Au vue de | 6ensemble de ces contrats et bo
partie des dépenses initialement programmées pouradsegs sous forme de marchés a
etée factionnédvoir tableau ciaprés): les mémes natures de biens ou services ont fait

| 6obj et de psimpliésdedtimesau mé&me servige esattribués soit au méme



fournisseur soit desfournisseurs différents. Cela a été notamment le cafodestures

ci-apres.

b - b -

b Y

Les services identifiés sont entre autre
1 le CabineduMi

travaux de rénovation

fourniture de carburant

prestations de services.

ni

st re

fournitures de mobiliers et matériels de burgau

fourniture de matériaux de construction

de

{1 la Direction des Finances et du Matériel (DEM)

la Direction Nationale des Transports Terrestres,

(DNTTMF)

| e Ce

|l 1l ul e des

Tr av auXx;

Ro

la Direction Nationale deRoutes (DNR)

71 la Direction des Ressources Humaines (DRH).

| 6Equi pement

et

des

Maritimes et Fluviaux

uti ers

Tabl eau des fractionnements retrouv®s dans
Objet ou nature des Liste des contrats Service ou Unité
dépenses simplifiés fonctionnelle Montants cumulés
concernés concernée

Acquisition de mobiliers et Cl/0006, CI1/0036 et 28959 950

de matériels de bureau Cl/0301 CREINEZY PUAIET

Acquisition de mobiliers et Cl1/0053, C1/0088 et 43748500

de matériels de bureau Cl/0297 DFM DU MET

Ouvrage et infrastructures Cl1/0123 etCI1/0180 DFM DU MET 47270045
Direction Nationale des

Acquisition de mobiliers et Cl/0066 et CI/0306 Transports Terrestres, 49075610

de matériels de bureau Maritimes et Fluviaux
Direction des

Acquisition de mobiliers et Cl/0145, Cl1/0148 et Ressources Humaines 51595500

de matériels de bureau Cl/0149 du Secteur des
Infrastructures

Fourniture de carburant Cl/0097, CI1/0100 et 52652 900

C1/0101 CETRU
Fourniture de matériaux de Cl/0162, C1/0200, CETRU 122718 241
construction Cl/0201, Cl1/0224,

Tr

déoUrgence



Cl1/0225, et C1/0226

Prestation de service (audit
technique, comptable et Cl1/0229, et C1/0289 DNR 27140 000
financier)

MONTANT TOTAL DES CAS DE FRACTIONNEMENT

423160746

5.5.3 Principales recommandations

1 Archivage des dossiers de marchés et de contragsnplifiés. La mission a
noté de grandes difficultés dans la mise a disposition des dossiers des marchés, les
dossiers physiques étant en plus séparés des documents financiers ou documents de
pai ement . A ce titre, l a mi seisysttmer e c o mma i
dbébarchivage organi s® et unique regroupant
marchés et contrats simplifiés.

T Publication de | 6avis ¢®la@issibisouscit passat

l a recommandati on de si20D9 an2080h suggérahtb au di t
gudbun mod | e type dobéavis g®n®r al indicatif
di sposition des autorit®s contractantes pa

1 Mise en place des garantied. a mi ssi on s6®tonne de | 6abs
garantie de bame e x ®c ut i on, de | a retenue de gar a
exigés dans le cas du marché de travaux N°0486 D@DAB. En conséquence, la
mission recommande un suivi et un archivage rigoureux des documents de garantie
par | dautorit® contractante.

1 Eligibilité a la procédure par entente directe Dans les marchés passés par
entente directe, l a mission a not® wune in
documents doé®ligibilit® et de capacit®s de
pr oc ®d uene dirkddee dahs certains cas. En conséquence, la mission
recommande une application stricte au niveau de la DOGEP des dispositions
r®gl ementaire en mati re dbéentente directe

1 Signature, approbation et notification des marchésLa mission a noté des
délais de cinqg (5) a douze (12) entre la soumission du DAO a la DGMP pour avis et
la notification de certains marchés (marchés N°0166, N°0174, N°0486, etc.). La
mission recommande donc le respect des délais conformément aux digpositio
reglementaires en la matiére.

T Respect des dispositions relatives aux

des candidatsL6absence des pi ces essentielles ¢



5.6

concurrence en g®n®r al , not a mlidkeettles | es ®| ®
capacités technigues et financiéres des candidats, est aussi, entre autres,
symptomati que doédun syst me ddarchivage i na:
Respect des formes dans le cas des contrats simplifiés.nonrespect des

formes a travers mnamment la nopr ®s ent at i on déun dossi er
comportant toutes |l es sp®cifications requi
contrats simplifiés ne favorise pas la mise en concurrence des candidats. A cet
®gard, I a mi s s i o tion sticte aaeriandispasigon légdleanentairei ¢ a

en la matiére.

Délais de passation des marchéke nonrespect ou le dépassement des délais

constatés par la mission, semblent ici un fait récurrent dans la passation des

marchés. A ce titre, la mission recommarune vigilance accrue de la DGNIFSP

dans le respect de la réglementation en la matiere.

Fractionnement de dépenseRienqued ans | 6 ®chantill on audi't
noté des fractionnements de dépenses a hauteur d&6@236 FCFA en termes de

contrats simplifiés. A cet égard, la mission recommande la mise en place au niveau

de la DGMRDSPet du Contr6le Financiet 6 u n  m® deaconirdde des contrats
simplifi®s en vue doé®viter |l es fractionnem

Dossiers et contrats simplifiés non fournisLa mission a noté la non mise a

disposition de deux marchés (N° 0084 DREIFAL3 et 0283 DGMR 0 1 3) ddédun
montant total de 980000 0 FCFA et ddéun contr at simpl i
DFM-2 01 3) d 6 un &50358 FGFA.A ceditee, |&® mission recommande

gue ces march®s et contrats simplifi®s f a:
future de sui vi d e mlaralatioms du@résentauditu vr e des r e

Cadre organisationnel et institutionnel des autorités contractantesLa
mission invite le département a appliquer les dispositions du Décret N°2016
0155/PMRM du 15 mar s 2016 fixant |l 6organi s

fonctionneanent des cellules de passation des marchés.

Ministére de la Justice (MJ)

5.6.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités



Cartographie des marchés et contrats Cartographie des marchés et contrats

simplifiés passés en nombre simplifiés passés en valeur
7%
m Seuils DGMF m Seuils
sauf ED et DGMP sauf
CM
m Contrats ED et CM
simplifiés m Contrats
simplifiés
Cartographie des marchés et contrats Cartographie des marchés et contrats
simplifiés audités en nombre simplifiés audités en valeur
11%
= Seuils DGMF - gzul\'/'ﬁ: f
sauf ED et sau
m Contrats
simplifiés [ ] C_ontr_a_t,s
simplifiés

5.6.2 Constats Généraux

2AO0A AGAT OAI AT A AAO 1 AOAETi O PAOOI O PAO
Sans objet.

Evaluation des recours adressés au CRD

Sans objet.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP

Rien ° signaler, except® | e fait qudune vVvi gl

passation des marchés serait nécessaire.

Principaux constats relatifs aux marchés



Absence de preuve de publication de | 6AvI
Absence de |l ettre de soumission ° | 6appro
Absence de |l ettre dbéapprobation de | dauto
Absence de publicatipn de | 6attribution d

Absence deaution de garantie de bonne exécution

Absence de PV de réceptipn

= =4 4 A4 A4 A -

Délais de passation excessivement longs, de 4 a 8 mois parfois

Principaux constats relatifs aux contrats simplifieés

1 Absence de dossiers sommaires écrits précisant les spécificatbngjtie®t les

obligations des fournisseurs

1 Absence de lettre de notification

1 Absence de décision portant création de la Commission de récgption

1 Absence des offres des autres soumissionnaires

1 Absence de Procaserbal de réception

1 Existence decas defractionnement de dépenses (articles 28.2 et 28.3 du Décret

N° 08-485):

Le Minist re de |l a Justice a ®l abor® conforn
de ses march®s au titre de | 6exercice 2013.

est de 25 marchés. Cependant, la mission a dénombré 20 marchés pauntamt total de
1993811799 FCFA 272 contrats simplifiés pour un montant total de 348 907FCFA.

Au vue de | 0ensemble de ces contrats et bo
partie des dépenses initialement programmées pour étre passéesrmeude marchés a

été fractionnégvoir tableau ciapres): les mémes natures de biens ou services ont fait

| 6objet de plusieurs contrats simplifi®s des
fournisseur soit a des fournisseurs difféerents. Ceté anétamment le cas des fournitures

OU Services eapres.

- fournitures de condimenis
- fournitures de petits matériels de bureau

- Entretien et réparation de véhicules.



Tabl eau des fractionnements retrouv®s dans |

Objet ou nature Liste des marchés et Service ou
des dépenses contrats simplifiés Unité

Acquisition de

r ; Montants cumulés
concernés fonctionnelle

concernée
CI-N°0339/DFM-2013

fourniture de bureau CI-N°0014/DFM2013 DEM 27644 468
CI-N°00225/DFM2013

Achat de condiment CI-N°0067/DFM2013
CI-N°060/DFM-2013 MCA 35424 105

CI-N°024/DFM-2013

Entretien et
réparation de
véhicules

CI-N°0097/DFM2013
CI-N°080/DFM-2013 DEM 28648 630
CI-N°014/DFM-2013

MONTANT TOTAL DES CAS DE FRACTIONNEMENT 91717203

5.6.3 Principales recommandations

T

Archivage des dossiers de marchés et de contrats simplifiés. La

mission a noté de grandes difficultés dans la mise a disposition des dossiers

des marchés, les dossiers physiques étant en plus séparés des documents
financiers ou documentsdoaiement. A ce titre, la mission recommande la

mi se en place dbébun syst me dbéarchivage
dossiers physiques et financiers des marchés et contrats simplifiés.

00Al EAAOGETT AA 18A0OEO Cili QdAnissichkA DAOOA
souscrit ) |l a recommandation de | a mis
2010 en sugg®rant gudun mod | e type do
des marchés soit mis a la disposition des autorités contractantes par

| 6 ARMDS

Respect des formes dans le cas des contrats simplifiés. Le nonrespect

des formes a travers notamment la4qpon ® s ent ati on doéun doss
écrit comportant toutes les spécifications requises dans le cadre de

| 6®t abli ssement de contrat sonarentp!l i fi ®s
des candidats. A cet ®gard, l a mi ssi on

disposition réglementaire en la matiére.



1 Délais de passation des marchés. Le nonrespect ou le dépassement des

délais constatés par la mission, semblent ici un faiurrent dans la

passation des marchés. A ce titre, la mission recommande une vigilance

accrue de la DGMIDSP dans le respect de la réglementation en la matiére.

1 Fractionnement de dépenses. Rien qued an s I

O0®chantil

mission a noté des fractinements de dépenses a hauteur9d&17

203FCFA en termes de contrats simplifiées. A cet égard, la mission

recommande la mise en place au niveau de la DGEP et du Contréle

Financi er

lesfractionnements de dépenses.

1 Cadre organisationnel et

doun

institutionnel.

m®cani sme de contr?t]|

La mission invite le

département a appliquer les dispositions du Décret N22Q56/PMRM du

15 mar s 2016

f

cellules de passatn des marchés.

5.7

xant | 6organi sati on

Ministére de la Communication (MC)

5.7.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en nombre

1%

m Seuils DGMP
sauf ED et CM

m Contrats
simplifiés

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en valeur

m Seuils DGMP sauf
ED et CM

m Contrats
simplifiés

on

e

et

de



Cartographie des marchés et contrats simplifiés

audités en nombre

5%

m Seuils DGMP
sauf ED et CM

m Contrats
simplifiés

Cartographie des marchés et contrats simplifiés
audités en valeur

m Seuils DGMP
sauf ED et CM

m Contrats
simplifiés

5.7.2 Constats Généraux

2A00A AGAT OAI AT A AAO

Sans objet.

Evaluation des recours adressés au CRD

Sans objet.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP

- ~ P

| AOAET O

Les avis de la DGMBDSP ont été conformes a la réglementation.

Principaux constats relatifs au marché

A Absence de preuve
A Absence de publicatioh e |

d reralgleipadsdtian ads marchésd e |

6attri

bution d®finitive.

Principaux constats relatifs aux contrats simplifiés

A

obligations des fournisseurs
de |
Absence de lettres detif@cation ;

>\

Absence ettre

> >

Absence de N° sur les contrats

>\

Page de signature du contrat non datée

Absence de dossiers sommaires écrits précisant les spécifications techhlgaes

doéinvitation

DPAOOTI O PAO /



5.7.3

Principales recommandations

Archivage des dossiers de marchés et de contrats simplifiés . La
mi ssion a not® | 6absence de plusieurs ¢
marché et des contrats simplifiés. A cet égard, la mission recommande la

mi se en place dobéun syst me dbébarchivage

contractante.
Publicatii T AA T 8AO0OEO Cili OAl AbamBAcdOAOEIT 1
souscrit : l a recommandati on de l a mi s

2010 en sugg®rant gudun mod | e type do
des marchés soit mis a la disposition des autorti@stractantes par
| 6 ARMDS

Signature, approbation et notification des contrats simplifies . La
mi ssion nba pas pu s e alpsencende tettresrde s ur | e
notification et déoapprobati on, en | 6 a

| 6appr ob adui k& motifigatioxn. Lap mission recommande donc
I

(@)

inscription des dates partout oY% cel a

2AOPAAO AAO AEODI OEOET T O OAI AGEOGAO AOQ«¢
capacités des candidats. L6 absence des pi ces esse

mar c h®s dab amcyorrenice en géhéral, notamment les éléments

d®t er mi nant | 6®l i gibilit® et | es capa
candi dat s, est aussi , entr e autres, |
améliorer.

Respect des formes dans le cas des contrats simpli fiés. Le nonrespect

des formes ° travers notamment, l a non
écrit comportant toutes les spécifications requises dans le cadre de

| 6®t abli ssement de contrats simplifi®s
des candidatA cet ®gar d, l a mission recommand
disposition réglementaire en la matiere.

Cadre organisationnel et institutionnel des autorités contractantes.

La mission invite le département a prendre des dispositions utiles en vue de

| 6 &cptipn du Décret N°20:6155/PMRM du 15 mars 2016 fixant



| 6organi sati on

des marchés

et | es

5.8 Ministére de la Jeunesse et des Sports (MJS)

5.8.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en nombre

1,55%

m Seuis DGMP
sauf ED

m Contrats
simplifiés

modal it ®s de

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en valeur

29,53%

m Seuis DGMP
sauf ED

m Contrats
simplifiés

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés audités en nombre

9,38%

m Seuis DGMP
sauf ED

m Contrats
simplifiés

5.8.2 Constats Généraux

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés audités en valeur

m Seuis DGMP
sauf ED

m Contrats
simplifiés

on

2AO00A AB8AT OATI AT A AAO |1 AOAETI O PAOOI O PAO £

Sans objet. En 2013,

| 6Autori t® contractante



Evaluation des recours adressés au CRD

Un seul mar c h ®@coars én®2018 i bobpagi dedu #@Bch® N
rel atif ) | 6achat dup dodbteucabing( diege) touv t@rtain pourllee s  p i
compte du Ministere de la Jeunesse et des Sports. Le recours introduit par la Société SERA
MALI était hors clais et déclaré irrecevable pour forclusion selon la décision rendu par le

CRD.

Le traitement du recours par le CRD a été conforme a la réglementation.
Appréciation des avis de la DGMP-DSP/ DRMP-DB

Les avis de la DGIMHDSP sont conformes a la réglemeiotat

Principaux constats relatifs aux marchés

Absence de preuve de publicatidne | 6 Avi s g®n®r al de passat
D®f ai Il l ance dans 1 6archivage des dossiers
0 non classement des lettres de notification ou ordres de service dans le dossier
demarchég
0 non classement des garanties de soumission dans le dossier
0 séparation des pieces financiéres et administratives
Absence de preuve de | a publication de |60
Absence de preuwde notification des marchés (article 74 du Décret NA8H ;

Absence de ékision portant création de Commission de réception

=A =4 =A =2

Absence dereuve du reversement des montants issus de la vente des DAO au Trésor

public.

Principaux constats relatifs aux contrats simplifies

1 Probleme de concordance entre mesnéros et les objets des contsatsplifiés
sur |l a liste initiale valid®e par | 6ARMDS
Absenceddé et t r e s du& sounvssidn@aires ;0 n
Absence de assier sommairécrit ;
1 Absence depieces administrativesles soumissionnaires (NIF, quitus fiscal,
Attestation de TVA, OMH)



1 Absenced® ®c i

offres;

sion

portant

cr ®at

Absence denise en concurrence dans la majorité des cas ;

Absence de ékcision portant créatioredCommission de réception

on

de Commi

Existence de cas de fractionnements de dépensgadicle 28.2 et 28.3 du Décret

N° 08-485).

Des cas de fractionnement ont été décelés.

En effet, A missiona constaté u e

e s

mO

mes natures de bi

ens

de plusieurs contrats destinés aux mémes services. Cela a été notamment le cas de

fournitures de mobiliers et matériels de bureau.

Aussi, la mission estimgue les mémes natures de biens aylard i t

contrats simplifiés auraient pu étre regraegqEour en faire des marchés.

| 6obj et

Les services identifiésontessentiellement le Centre de Kabala et le Cabinet qui ont la

méme unité fonctionnelle.

Tableau des fractionnements retrouvédsl a n s

6®chant

on audi

Objet ou nature des Liste des contrats Service ou
dépenses simplifiés concernés Unité .
. Montants cumulés
fonctionnelle
concernée
Fourniture de mobilier de 00592013 Centre de 23 930 400
bureau Kabala
Achat de machines a
laver 00602013 Centre de 5900 000
Kabala
Fourniture de mobiliers
de bureau 3132013 Cabinet 7 941 400
Fourniture et installation 356-2013 Cabinet 3392 297
de 5 postes téléphoniques
MONTANT TOTAL DES CAS DE FRACTIONNEMENT 41164 097

5.8.3 Principales recommandations

de

t ®

S S

P



Archivage des dossiers de marchés et de contrats simplifiés. Des

difficultés ont été rencontrées dans la mise a disposition des dossiers. Les piéces
financieres étaient séparées des autres pieces constitutives des ddéssiers.

titre,lami ssi on recommande | a mise en place d

et uni que regroupant | 6ensembl e des pi ¢

marché et de contrat simplifié.

00Al EAAOGETT AA 1B8A0OEO Cili ObBamisdioh DPAOOAC
sousci " |l a recommandation des audits de
déavis g®n®r al i ndicatif de passation de
autorit®s contractantes par | 0ARMDS.

Mise en place des garanties. La mission a constaté que les preuves de la
garantie de bonne ex®cution, de |l a reten
absentes dans certains marchés ou elles étaient exigées. En conséquence, elle
recommande un suivi et un archivage rigoureux des documents de garantie par

| autorinte® contracta

-AOAET O PAOOI O DPAO ApbDadslles raiché&gassésparOA OO O A
appel déoffres restreint, l a mission a c
(03) ont été attribués a un méme prestataire pendant la méme période et avec le

méme personnelEn conséquence, la mission recommande une mise en
concurrence réelle des prestataires.

Fractionnement de dépenses. Dans | 6 ®chantill on audit®,
des fractionnements de dépenselBaateur de 41164 097FCFé&n termes de

contrats simplifiésA cet égard, la mission recommande la mise en place au
niveau de laDGMB SP et du Contr 'l e Financier doi
des contrats simplifi®s en vue doOo®viter |
Numeérotation des contrats simplifiés, approbation et n  otification des

marchés.La mi ssion a rencontr® doé®nor mes di f
des contrats et a leurs objets. Par ailleurs, les marchés ne sont également ni
approuvés, ni notifed. a mi ssi on sugg re quobdun syst
adéquat &8 contrat s simplifi ®s soit mi s en
contractante. Par rapport aux march®s, €

notifiés des leur signature.



T #AAOA 1T OCAT EOQAOCEITTAI AO ET OOEOGOEITTTAI
missionr ecommande ~ | 6autorit® contractante
de la mise en application du Décret N°2@l5/PMRM du 15 mars 2016
fixant | 6dorganisation et | es modalit®s d

des marchés.

5.9 Cour Supréme (CS)

5.9.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités

Cartographie des marchés et contrats Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en nombre simplifiés passés en valeur

1%

0
2% 3'3%0,5‘%2,5%

m Seuils DGMP m Seuils DGMP
sauf CM et ED sauf CM et ED
m Entente directe m Entente
directe

m Seuils Conseil
des ministres

m Seuils Conseil
des ministres

m Contrat
simplifiés

m Contrat
simplifiés




Cartographie des marchés et contrats Cartographie des marchés et contrats

simplifiés audités en nombre simplifiés audités en valeur
m Seuils DGMP 2 0,5% B Seuils DGMP
6% gy sauf CM et ED ’ 3% sauf CM et ED
1)

M Entente Directe ’/ B Entente Directe
Seuils Conseil de Seuils Conseil de
Ministre Ministre

B Contrat H Contrat Simplifié
Simplifie

5.9.2 Constats Généraux

2AO00A A6 AT OAIT AT A AAO 1 AOAEi O PAOOiI O PAO
Un seul march® a ®t ® pass® par entente direc
l 6article 49485 deut DI®xcAretti cd 896%surdes obligatidansr ° t ®
comptables du titulaire du marché.

Le marché étant une prestation supplémentaire par rapport au contrat initial de suivi et
contrfle, lesi ocument s ou pi ces justifiant gue | 0

fiscales et para fiscales ne figurent pas dans le dossier mis a latiispiesla mission.
Evaluation des recours adressés au CRD

Sans objet, i ndy a pas eu de recours sur
2013.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP

En général, les avis de la DGMPSP sont conformes a lgglementation. Mais celui

relatif & la norobjection au mode de passation par entente directe du marché N° 0480

DGMP-2 01 3, nba pas express®ment tenu compte (
Décret084 85 et de | 6arti1a9.e 5 de | 6Arr°t® NAOO



Princ ipaux constats relatifs aux marchés

T
)l

T

Absence de Plan de Passation des Marchés (pBii)2013;
Absence de preuve de publication de | 0AVI
2013;

Absence de date sur les pages de signature des contrats dans la desj@ats

Principaux constats relatifs aux contrats simplifieés

= =4 4 4 -2

Absence de Dossier sommaire écrit dans la majorité des cas

Absence de numérotation des contrats simplifiés dans la majorité des cas
Absence de date sur les pages de signature des contrats

Absence de lettres de notificatipn

Absence de PV de réception.

5.9.3 Principales recommandations

1 Archivage des dossiers de marchés et de contrats simplifiés. Des

difficultés ont été rencontrées dans la mise a disposition des dossiers des

marchés. Les pieces financiéres étaient séparées des autres piéces constitutives

des dossiersA ce titr e, |l a mission recommande
ddéar chianma ge® certg uni que regroupant | 6ensem

chaque dossier de marché et de contrat simplifié.

Publication du Plan de Passation des Marchés. La mission recommande a
la DGMP-DSP de procéder a des vérifications de la publication du B&3V

autorités contractantes.

0 OAl EAAOETT AA TB8AOEO Cili Obalmiséich DAOOAC
souscrit "’ |l a recommandati on des audits
déavis g®n®r al indicatif de passation de

auto i t ®s contractantes par | 6 ARMDS.



i Eligibilité a la procédure par entente directe . Dans le marché passé par
entente directe, l a mission recommande u

Décret N° 08485 relatif au recours au mode de passation parterdeecte.

1 Numérotation, signature, approbation et notification des marchés. La
mission constate que les contrats ne sont pas numérotés| | e s 6 ®t onne ®g

du fait que, dans beaucoup de cas, les marchés ou contrats signés ne sont pas

daté; tantauni veau de | a conclusion que de | 0;
notification. La mission sugg re qubdun
pl ace et Sui vi par | 6autorit® contract:

différents signataires mettent les datesinature sur les contrats.

T 2A0OPAAO AAO AEODPI OEOEI T O OAI AGEOGAO AO®
capacités des candidats. L6 absence des pi ces essenti ¢
doappel ” |l a concurrence en g®n ®r al , n
| 6 ®ilité etileb capacités techniques et financiéres des candidats, est aussi,

entre autres, |l e signe dobéun syst me dobar
T#AAOA 1T OCAT EOAOQETTTAIT AO ET OOEOCLOEIT T T AI
mission invite la structure a prendre ldspositions nécessaires en vue de
|l 6application -0155PNBRMc due 15 midrd 2016 6fixant

| 6organi sation et | es modalit®s de fonct

marchés.

5.10 Direction Générale du Budget

5.10.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités



Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en nombre

H Seuils DGMP

B Contrats simplifiés

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en valeur

M Seuils DGMP

H Contrats
simplifiés

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés audités en nombre

M Seuils DGMP

B Contrats
simplifiés

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés audités en valeur

| Seuils DGMP

W Contrats
simplifiés

5.10.2 Constats Généraux

2AO00A AGAT OAI AT A AARAO 1 AOAET O

Sans objet.

Evaluation des recours adressés au CRD

Sans objet.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP

Rien a signaler, excepté le fgitu 6 u n e

passation des marchés serait nécessaire.

vigilance accrue pour

f

PAOOI O PAO !/

a



Principaux constats relatifs aux marchés

1T Absence de preuve de publication de | 6Avi
1 Absence de publicatonde6é at t ri buti on d®finitive

1 Délai de passation excessivement laig4 mois a 9 mois parfois
Principaux constats relatifs aux contrats simplifiés

1 Absence de dossiers sommaires écrits précisant les spécifications technlgaes
obligations des fournseurs,
Absence de lettre de notification
Absence de | 6offre ¢des autres soumissionn
Existence de cas de fractionnemerfau sens des articles 28.2 et 28.3 du Décret
N° 08-485) :

La Direction G®n®rale a ®l abor® confor m@ment
ses march®s au titre de | 6exercice 2013. Le
de 8 marchés. Cependant, la mission a dénombré 7 marchés pour un rtatatade
847057050 FCFA47 contrats simplifiés pour un montant total de 308326 FCFA et 80

bons de commandes pour un montant total dé7Z8 1 3 F CF A. Le march® r e
de v®hicules pr®vus dans | e plan de passatio
Auvue de | 6ensemble de ces contrats et bons

partie des dépenses initialement programmées pour étre passées sous forme de marchés a

été fractionnégvoir tableau ciapres): les mémes natures de biens ou services ont fai

|l 6obj et de plusieurs contrats simplifi®s de
méme fournisseur soit a des fournisseurs différents. Cela a été notamment le cas des
fournitures de matériels informatiques

Tableau descas defractionnementsrer ouv ®s dans | 6®chantill on a

Objet ou nature Liste des marchés et Service ou
des dépenses contrats simplifiés Unité

E . Montants cumulés
concernés fonctionnelle

concernée

Fournitures de CI-N°013/DGB-2013 Direction
matériels CI-N°042/DGB-2013 Générale du 56 047 867
informatique CI-N°61/DGB-2013 Budget

MONTANT TOTAL DES CAS DE FRACTIONNEMENT 56 047 867




5.10.3 Principales recommandations

1 Archivage des dossiers de marchés et de contrats simplifiés. La
mi ssion a not® | absence de plusieurs g
marchés et des contrats simplifiés. A cet égard, la mission recommande la

mi se en place dodébun syst me dbéarchivage

contractante.
 PublicatET T AA 1 8AOEO Cili OAl AdmisBicnOOAOQET 1
souscrit : l a recommandati on de l a mi s

2010 en sugg®rant gudun mod | e type do

des marchés soit mis a la disposition des augordéntractantes par

| 6 ARMDS
1 Mise en place des garanties. La mi ssi on s&6®t onne de | 06
de | a garantie de bonne ex®cuti on, de

documents exigés dans certains marchés. En conséquence, la mission
recommande un suivi et un archivage rigoureux des documents déiegaran
par | 6autorit® contractante.
1 Signature, approbation et notification des marchés. La mission
s0O®t onne que, dans certains cas, il pui
mois de la transmission du DAO a la DGMP(ou a la DRMP) a la notification
du maché. La mission recommande donc le respect des délais dans les
proc®dures de passation, dobéex®cution et
T 2A0OPAAO AAO AEODI OEOEI T O OAI AOGEOGAO AOd¢

capacités des candidats. L6 absence des mans ¢tee s esse

mar c h®s doappel " l a concurrence en g
d®t er mi nant l 6®l i gibilit® et |l es capa
candidat s, est aussi , entre autres, sy

inadéquat évoqué antérieurement

1 Respect des formes dans le cas des contrats simplifiés. Le nonrespect
des formes ° travers notamment l a non
écrit comportant toutes les spécifications requises dans le cadre de

| 6®t abl i ssement dfaoriseastlarmaseé en cancumepdei f i ®s



des candidats. A cet ®gard, l a mission
disposition réglementaire en la matiere.
1 Délais de passation des marchés. Le nonrespect ou le dépassement des
délais constatés par la missjosemblent ici un fait récurrent dans la
passation des marchés. A ce titre, la mission recommande une vigilance
accrue de la DGMSP dans le respect de la réglementation en la matiere.
1 Fractionnement de dépenses. Dans | 6 ®c hanti |l | oot audi t ®,
un cas de fractionnement des dépenses a hautebf @d7867FCFA en
termes de contrats simplifiés. A cet égard, la mission recommande la mise en

place au niveau de la DGMPSPet du Contréle Financiet 5 un m®c ani s me

de contréle des contrats simplifésn vue do6®viter l es fra
dépenses.
T - ACAETi O OAATT100 16AOITEO DHPAO i Oi D/

contractante. La mission a noté que sur un échantillon de 10 marchés
vali d® par | 6ARMDS, | 6aut orgue5®vwoicont r act
lettre en annexe). La mission a noté que ceci est un probleme récurrent dans

le présent audit. A cet égard, la mission recommande que cette information

fasse | 6objet de -DSPrification par | a DG
1 Cadre organisationnel et institutionnel. La mission invite le

d®partement ) poursuivre | 6appl-icati on
0155/PMRM du 15 mars 2016 fixant | 6or gani

fonctionnement des cellules de passation des marchés.

5.11 PMU Mali

5.11.1 Couverture et typologie des marchés passés et audtés



Cartographie des marchés, contrats simplifiés et
bons de commande irréguliers passés en
nombre

0.22%

m Marchés atteignant les

DGMP-DSP

m Contrats simplifiés

= Bons de commande
irréguliers

seuils de contrdle de la

Cartographie des marchés, contrats simplifiés
et bons de commade irréguliers passés en
valaur

® Marchés atteignant
1,74% les seuils de controle
de la DGMP-DSP

10,78%

m Contrats simplifiés

m Bons de commande
irréguliers

Cartographie des marchés, contrats simplifiés et
bons de commande irréguliers audités en nombre

1,34%8%

m Marchés atteignant les
seuils de contrdle de la
DGMP-DSP

m Contrats simplifiés

m Bons de commande
irréguliers

Cartographie des marchés, contrats simplifiés et
bons de commande irréguliers audités en valeur

m Marchés atteignant
les seuils de
contréle de la

u BSNEDS R piifies

= Bons de commande
irréguliers

6%

5.11.2 Constats Généraux

2AO00A AGAT OAI Al A

Sans objet.

Evaluation des recours adressés au CRD

Sans objet.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP

1T Absence

AAO

déavbDs. de | a

z N~ o~

DGMP

i AOAET O PAOOiI O PAO £



Principaux constats relatifs aux marchés

il
il
il
1

Absence de pr euvVv Avisdg&érapde paksationadesimarohésdt e | 6
Absence de Plan de passation des marchés publics
Absence de preuve de fourniture de la garantie de bonne exé&cution

Absence de publicandel 6 attri buti on du mar ch®.

Principaux constats relatifs aux contrats simplifiés

T

Conclusion de trois (03) contrats simplif@sulemenen 2013 par PMU Mali

(les contrats N° 13001/PMWIALI, 12001/PMU-MALI et 12002/PMU

MALI). Ces contrats ne respectent pas les dispositions des articles 28 a 30 de

| 6Arr°#1®6NAdW9 05 ao%t 2009 portant moda
(Décret N° 08485du 110 Aolt 20083oncernantes mentions obligatoirete

dossier sommaire écrit, etc

Etablissement de 419 bons de commamdeguliersp o u r | acqui siti
programms officiels des coursest carnet de ticketgpour un montant de

4351762 782 FCFAPour la seule année 2013. Ces bons de commande sont
adossés a un contrat signé avec la société graphique industrie le 16 février

2001 pour une durée de validité de 10 ans renouvelable .La mission constate

gue ledit contrat viole les dispositionsenvgur en mati re ddbdacq
bi ens et services. En effet, un contr a
budget de |-&dire enrseul egeecice badiétasrd. Une possibilité

de reconductin pour un (un seul) exercicpplémentaire esttoutefois

prévue seulement pour les marchés a commande et les marchés de clientele.

Dans | 6hypoth se dobébune reconducti on, I
conclure un nouveau contrat pour | 0exer
été respectélorsdea concl usion et | 6ex®cution de
Etablissement de 81 bons de commairdéguliersp o u r | acqui sitio

fournitures de bureau pour un montant total de 3% 916 FCFA. Ces bons
de commande sont adossés au marché a commande nurrEd/ID1 en
date du 19ctobre 2012 pour un montant minimal de 8%5D665 FCFA



TTC et un montant maximal de 1800000 FCFA TTC, conclu pour une
durée de dix (10) ans. Cependant tout comme dans le cas du marché examiné
crdessus ce dit mar cén®hase aco lasrdsposditonsn 6 e s t

réglementaires en matiére de marché a commande.

9 Existence de cas de fractionnemertarticles 28.2 et 28.3 du Décret N° 0885) :
Lébanal yse du Grand Livre mis ° notre di
fractionnementle dépenses. En effetle sous compt&04200 de la classe 6
fait ®t at déoune mu(1282iopénatoasyl d @ o ph @t at id@n sm° m
nature (combustibles)ont le montant cumulé dépasse le seuil de passation
(100 millions FCFA). La société aurait di redod un marché a commandes
pour certains de ces achats, quitte a faire des lots. Le détail est donné dans le

tableau ciapres.

Objet ou nature des Souscomptes de la Service ou Unité Montants cumulés et
dépenses classe 6 concernés fonctionnelle FCFA
concernée

Matiéres combustibles Compte 604200 PMU Mali 228000 000

(achat de carburant)

MONTANT TOTAL DES CAS DE FRACTIONNEMENT 228 000 000

5.11.3 Principales recommandations

1 Archivage des dossiers de marchés et de contrats simplifiés mission a
noté de grandes difficultés dans la mise a disposition des dossiers des
contrats simplifi®s. A ce titre, l a mi ¢
syst me dbébarchivage organi s®.

T Publicatio

souscrit " l a recommandati on de | a mi s

n de | 6davi s g ®n @a @issiond e pass

2010 en sugg®rant gudun mod | e type do
des marchés soit mis a la disposition des autorités contractantes par
| 6 ARMDS



1 Respect des formes dang cas des contrats simplified.e nonrespect des
formes © travers notamment l a non pr ®s e
comportant toutes | es sp®cifications re
de contrats simplifiés ne favorise pas la mise @mcuarrence des candidats.
LO®t abli ssement déun contrat simplifi®
dont le montant est en dessous du seuil de passation des marchés publics. A
cet ®gar d, l a mission recommande | 6ap]
réglementaire en la matiere.

1 Fractionnement de dépensefRienqued ans | 6 ®c hantill on aud
a noté des fractionnements de dépenses a haut@a8@©0 000 FCFAen
termes de contrats simplifiés. A cet égard, la mission recommande la mise en
place aniveau de laDGMDSP doun m®cani sme de cont |
simplifi®s en vue do®viter | es fraction
Cadre organisationnel et institutionnel La mission invite la structure a
appliquer la r glementation en vigueur
et de reglement des marchés publics. La mission recommande par ailleurs
que le cellule de passation soit mise en place trés urgemment au nitaau de
sociétéet invite cette derniéra prendre des dispositions utiles en vue de
|l 6applicati on -al5/PMRBIcdu€elb masA2DIE 1figant
| 6organi sation et |l es modalit®s de fon
des marchés.

1 Renforcement des capadtes:la mission recommande a la société de mettre
de mettre en place urgemment un programme de formation des agents en

matiére de procédures de passation des marchés publics.

5.12 Hopital du Mali

5.12.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités



Cartographie des marchés et contrats Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en nombre simplifiés passés en valeur

10%

2%

m Seuils DGMP m Seuils DGMP
sauf CM et ED sauf CM et ED

m Entente = Entente
Directe Directe

m Contrat m Contrat
Simplifié Simplifié

Cartographie des marchés et contrats Cartographie des marchés et contrats simplifiés
simplifiés audités en nonmbre audités en valeur
u Seuils DGMP u Seuils DGMP

sauf CM et ED sauf CM et ED

9% m Entente Directe m Entente Directe

m Contrat m Contrat
Simplifié Simplifié

5.12.2 Constats Généraux

2A00A AGAT OAT AT A AAO 1 AOAEi O PAOOI O PAO
Deux march®s ont ®t ® pass®s par entente di
22,85% de | a wvaleur de | 6ensembl e des ma

justifiées par la détention de licences sur les fournitures objet de ces marchés

Evaluation des recours adressés au CRD
Il néy a pas eu de recours.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP



Absence dobobservati on de | a DGMP sur | es

rapport aux délais reglementaires.

Principaux constats relatifs aux marchés

T Absence de preuve de publication de | 0AvIi
71 Délai de signature de contrattroplofgp ar | e titul aire, | 6aut c
Contrle financier) conf RrO%®GAent ~ | dart.i

1 Absence de garantie de bonxé&eution dans certain dossiers.

Principaux constats relatifs aux contrats simplifies

1 Absence de dossiers sommaires écrits précisant les spécifications techhlgaes
obligations des fourniss®¥a9;s (article 30.
1 Absence de demande datationaupres de trois fournisseurs au moins (arfick
du Décret N° 08185;
1 Existence de cas de fractionnemerfaiu sens des articles 28.2 et 28.3 du Décret
N° 08-485) et de bons de commande dont les montants sont supérieurs au
seuilde5000 00 FCFA (articles 21969et 31 de | 6ArTr

ayLoh!piMalli dau ® abor ® confor m®ment " | 6ar
Passation de ses march®s au titre de | 6exerc
a la réglementation. Le nombre total de marchés prévus dans ce pladksCdpendant

| 6 e x ®miastom & dénombdrEd marchés, 95contrats simplifiés et 36 bons de

commandes.

Au vue de | 6ensemble des contrats simplifi ®s
gubune partie des (/@Arpableas dapréesyles@éries hatuge t i onn ®e
biens ou services ont fait | 6objet de plusi
destinés au méme service et attribués soit au méme fournisseur soit a des fournisseurs

différents. Cela a été notamment le cas des fournitwagzes.

f fournitures de carburant

f fourniture de médicament et consommable médicaux.



Tabl eau des fractionnements retrouv®s dans |

Objet ou nature des dépenses Liste des contrats Service ou Unité
Montants

cumulés

simplifiés concernés fonctionnelle
concernée

BCN°009, BCN°10,
Fourniture de carburant BCN°035, BCN°047, Hopital du Mali 41249 860
BCN°55, BCN°093.

BCN°016, BCN°017,
fourniture de médicament et BCN°022, BCN°023,
consommables médicaux BCN°024, BCN°037,
BCN°038, BCN°041,
BCN°042, BCN°043,
BCN°052, BCN°053,
BCN°054, BCN°060,
BCN°061, BCN°062
BCN°064, BCN°065,
BCN°066, BCN°067,
BCN°068, BCN°078,
BCN°079, BCN°080,
BCN°087, BCN°088§
BCN°095, BCN°099,
BCN°107, BCN°123
Contrat N°016.

Hopital du Mali 74792 140

MONTANT TOTAL DES CAS DE FRACTIONNEMENT

116042 000

bDéautre part, l a mission a constat® que de
seuil de 5000 FCFA en violation des articles 29 etd3@ | 6 Ar r-1969@oifNA 09
tableau ciapres)

Tableau desbhons de commande supérieurs au seuil de 5000 FCFA
Liste des Bons de

Commande Montants cumulés
concernés
Achat de carburant au titre di§"frimestre 10000 000

BCN°009
BCN°010 Achatde carburant 1249 660
BCN°016 Fourniture de consommable médicaux 789 950
BCN°022 Fourniture de médicaments 1 648 000
BCN°023 Fourniture de consommable médicaux 965 822
BCN°024 Fourniture de médicaments 1740 000
BCN°035 Achat de carburant au titre @ieme trimestre 9000 000
BCN°037 Fourniture de médicaments 1240 000
BCN°038 Fourniture de consommable médicaux 529 000
BCN°041 Fourniture de médicaments 1257 085
BCN°042 Fourniture de consommable médicaux 1261 950




BCN°047 Achat de carburant aitre du 2™ trimestre 2000 000
BCN°054 Fourniture de consommable médicaux 510 000
BCN°055 Achat de carburant au titre d§"% trimestre 9000 000
BCN°056 Achat de carburant au titre d§"® trimestre 6 000 000
BCN°060 Fourniture de consommabteédicaux 3220000
BCN°061 Fourniture de consommable médicaux 672 000
BCN°066 Fourniture de consommable médicaux 780 000
BCN°067 Fourniture de médicaments 2564 000
BCN°078 Fourniture de médicaments 1575 500
BCN°079 Fourniture de consommahteédicaux 838 000
BCN°080 Fourniture de consommable médicaux 1605 000
BCN°087 Fourniture de médicaments 2852 500
BCN°088 Fourniture de consommable médicaux 3032 400
BCN°093 Achat de carburant au titre dii" trimestre 10000 000
BCN°095 E]%udrir;i;tr:(e de médicament et consommable 12241 950
BCN°096 Achat de carburant 10000 000
BCN°097 Achat de gants en vrac 5997 250
BCN°099 Achat de médicament 2750 000
BCN°107 Achat de médicament 5400 000
BCN°123 Achat de médicament 6683300
Total 113387 367
5.12.3 Principales recommandations
T Publication de l 6avi s g ®n. @a anissiond e pass

recommande qubéun mod | e type dbéavis ¢gR@

march®s soit mis ° | a disposition des a

Mise en place des garantied. a mi ssi on sO06®t onne de | 6at

la garantie de bonne @éaution. En conséquence, la mission recommande un

Sui vi et un archivage rigoureux des d«
contractante.

Signature, approbation et notification des marchéesLa mi ssi on s 6 ®t o
gue, dans <certai nstresia(®6)a huit (08pnmoisdeslee s 6 ®c o



signature a la notification du marché en passant par son approbation. La
mission suggere donc la réduction du nombre des signataires sur les contrats.

1 Respect des formes dans le cas des contrats simplifiée.nonresgect des
formes ° travers notamment l a non pr ®s e
comportant toutes |l es sp®cifications re
de contrats simplifiés ne favorise pas la mise en concurrence des candidats. A
cet égard, lamssi on recommande | 6application
réglementaire en la matiére.

1 Délais de dépdt des offresLe nonrespect des délais de dép6t des offres
constatés par la mission, semblent ici un fait récurrent dans la passation des
march®s déoappel ouvert. A ce titre, | a
vigilance accrue de la DGMBSP dans le respect de la réglementation en la
matiére.

1 Fractionnement de dépenses et nerespect du seuil des bons de
commande.Rien que dans les contrats simplifiés audaémission a noté
des fractionnements de dépenses a hauteur de42I®0 FCFA. En outre,
l a mission a constat® des bons de comma
113387367 FCFA. A cet égard, la mission recommande la mise en place au
niveau de la GMP-DSP et du Contrt!le financier
contrble des contrats simplifiés et bon de commande.

1 Cadre organisationnel et institutionnel des autorités contractantesLa
mi ssion invite | dautorit® contractante
N°20160155/PMRM du 15 mars 2016 fixant | 06o0org

de fonctionnement des cellules de passation des marchés.

5.13 ORTM

5.13.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités



Cartographie des marchés et contrats simplifiés
passés en nombre

7% g9 1% mSeuils DGMP sauf ED ¢
recours CRD

m Entente Directe

m Recours CRD

m Contrats simplifiés

2%

Cartographie des marchés et contrats simplifiés
passés en valeur

11%
m Seuils DGMP sauf ED
et recours CRD

m Entente Directe

m Recours CRD

m Contrats simplifiés

Cartographie des marchés et contrats simplifiés
audités en nombre

T%
0 m Seuils DGMP sauf
ED et recours CRD
m Entente Directe

2%
m Recours CRD

m Contrats simplifiés

Cartographie des marchés et contrats simplifiés
audités en valeur

m Seuils DGMP sauf EC
et recours CRD
H Entente Directe

" Recours CRD

H Contrats simplifiés

5.13.2 Constats Généraux

2A00A A6 AT OGnarch&d pAssés pabentente directe

Les marchés par ententes direct ont été passés dans le respect de la réglementation.

Evaluation des recours adressés au CRD

Les soumissionnaiie connaissenta réglementation et $erecours ontété géré par le

CRD conformément a la réglementions. Les délais impartis pour rendre les décisions ont

été respectés.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP



Les avis de la DGMBDSP ont été conformes a la réglementation.

Principaux constats relatifs aux marchés

1T Absence de preuve de publication de | 6Avi
T Absence de publicatipn de | 6attribution d

1 Délais de passation excessivement longs de 4 mois a un an.
Principaux constats relatifs aux contrats simplifiés

Absence déettre ou de la date de notification;
Absence de décision portant création de la Commission de récgption

Existence de cas de fractionnemerfau sens des articles 28.2 et 28.3 du Décret
N° 08-485) :

La mission a dénombré 28 marchés pour un montantdetatl51135 556 FCFA, 201

contrats simplifiés pour un montant total de 478 235FCFA et des bons de

commandes. Le march® relatif ° | 6achat de \
Au vue de | 6ensemble des contratssionsi mplif
d®duit qubdune parti e (@orsablchRogameas)slessnémes ®t ® f r
natures de biens ou services ont fait | 6ob]

méme service et attribués soit au méme fournisseur soit a des foumisiéunents.

Cela a ®t® not amment |l e cas de | 6entretiel

Tabl eau des fractionnements retrouv®s dans |

Objet ou nature des Liste des contrats Service ou
dépenses simplifiés concernés Unité

; Montants cumulés
fonctionnelle

concernée

CI-N°091/0RTM2013
Entretien et réparation CI-N°085/0RTM2013 ORTM 27675 012
de véhicules CI-N°054/O0RTM2013

MONTANT TOTAL DES CAS DE FRACTIONNEMENT 27675012




5.13.3 Principales recommandations

1 Archivage des dossiers de marchés de contrats simplifiés.La mission a
noté de grandes difficultés dans la mise a disposition des dossiers des
marchés, les dossiers physiques étant en plus séparés des documents
financiers ou documents de paiement. A ce titre, la mission recommande la
mse en place dbéun syst me dbéarchivage
dossiers physiques et financiers des marchés et contrats simplifiés.

T Publication de l 6avi s g ®n @a anissiond e pass
souscrit ) | a r ec o mmaitnddsaeixarccas 200®et | a mi s
2010 en sugg®rant gudun mod | e type do
des marchés soit mis a la disposition des autorités contractantes par

| 6 ARMDS

1 Respect des formes dans le cas des contrats simplifiée.nonrespect des

formes © travers notamment l a non pr ®s e
comportant toutes |l es sp®cifications re

de contrats simplifiés ne favorise pas la mise en concurrence des candidats. A
cet®gar d, l a mission recommande | 6appli
réglementaire en la matiére.
1 Délais de passation des marchéte nonrespect ou le dépassement des
délais constatés par la mission, semblent ici un fait récurrent dans la
passation des anchés. A ce titre, la mission recommande une vigilance
accrue de la DGMIDSP dans le respect de la réglementation en la matiére.
{1 Fractionnement de dépensesUni que ment dans | 6 ®chant i
mission a noté des fractionnements de dépenses a ha@@1675012
FCFA en termes de contrats simplifiés. A cet égard, la mission recommande
la mise en place au niveau de la DGRAFSP doéun m®cani sme de
des contrats simplifi®s en vue doOo®viter
1 Cadre organisationnel et nstitutionnel des autorités contractantes.La
mission invite le département a appliquer les dispositions du Décret N°2016
0155/PMRM du 15 mars 2016 fixant | 6or gan

fonctionnement des cellules de passation des marchés.

5.14 DirectionGi 17 OAT A AA 18! OO1 OEOi7 21 OOE1T OA



5.14.1 Constats Généraux

N~ o~ N

2AO00A ABAT OAI AT A AAO | AOAEi O PAOOI O PAO £
Sans objet
Evaluation des recours adressés au CRD

(! y a eu effectivement trois recours dev
NAOO1/ F/ AAO/ AR 2013 (en |l ot unigqgue pour | bac
en 2013 par | 6aut ori t® c o nlb dualireécteur IGénérdled o i r L
| 6Autorit® Routi re en date du 13 juin 2016.
Par ailleurs, le traitement des recours par le CRD a travers les Décisions N° 3, N°5 et N° 10 a

été fait conformément a la réglementation
Appréciation des avis de la DGMP-DSP
Sans objet.

Principaux constats relatifs aux marchés

Sans objet.

Principaux constats relatifs aux contrats simplifiés

A Absence de Dossier sommaire écrit;

A Absence de Demande de cotatjon

A Absence des offres des soumissionnagires

A Absence de Rappatt 6 ® v a |des affrds p n

A Absence de preuve de |l a constitution des
do®val uati;on des offres

A Absence de date ddéapprobation atue |l es p

notification;
A Absence de dat e gement folrnsspar ées béadiciaick® dea g a
contratsdans la majorité des cas ;

A Absence de lettres de notificatianx bénéficiaires.



5.14.2 Principales recommandations

1 Archivage des dossiers de contrats simplifieda mission recommande a
| 6Autorit® contractante | a mise en pl ace
regroupant | 6ensemble des pi ces consti:
simplifié, y compris la Demande de cotation, le Dossier sommaire, la Lettre
d ldvitation des soumissionnaires et la Lettre de notification.

1 Approbation et notification des marchés.La mission constate que les dates
débapprobation ne sont pas mentionn®es p:
moment de leur signaturkes dates de atification ne sont pas non plus
di sponi bl es, ce qui rend i mpossible | a
mi ssi on recommande que | es dat es déappr
inscrites sur les documents de contrats simplifiés.

1 Respect des formeslans le cas des contrats simplified.a nonprésentation
déun dossier sommaire ®crit comportant t
cadre de | O®t abli ssement de <contrats si
concurrence des candidats. A cet égardnias si on recommande | 6c¢
stricte de la disposition réglementaire en la matiere.

1 Cadre organisationnel et institutionnel des autorités contractanteslLa
mi ssion invite | a structure ° prendre de
Décret N°20160155/PMRM du 15 mars 2016 fixant | €

modalités de fonctionnement des cellules de passation des marchés.

5.15 AGETIPE

5.15.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités



Cartographie des marchés passés en
nombre

m Appel d'Offres
Ouvert (AOO)

m Appel d'Offres
Restreint (AOR)

Cartographie des marchés passés en
valeur

m Appel d'Offres
Ouvert (AOO)

m Appel d'Offres
Restreint (AOR)

Cartographie des marchés audités en
nombre

m Appel d'Offres
Ouvert (AOO)

m Appel d'Offres
Restreint (AOR)

5.15.2 Constats Généraux

Cartographie des marchés audités en
valeur

1%

m Appel d'Offres
Ouvert (AOO)

H Appel d'Offres
Restreint (AOR)

~

Constatsprincipaux parrapport AO Oi1 CET A A7 OT CAOT EOA AA |

1 Non-application des procédures nationalep ar | 6autorit® contra
LOAGETI PE est wune associ ati onduGougk®memente 10 A\
du Mal i avec | dappuli de | a Banque Mondi al e €
ddouvrage d®l ®gu®e des projets doutilit® p
d®vel oppement pour l e compte de | O0Etat, de
institution.

Sont membr es :derefdré8eAtans du ministérei de tatelle, des représentants

des collectivités locales décentralisées, des représentants des organisations de la société
civile, des représentants des ordres professionnels et syrapéatst dans le secteur du
BTP.



Au d®part, l a mission de | 6AGETIPE consi st ai
les projets de développement financés par les partenaires extérieurs. De nos jours
cependant , | 6 AGETI PE er Xi ®&ceu tded oduev rpalgues de®nl @mluu
du budget doEt at , | e ma“  tre doébouvrage pouv
ministériel, une institution de la République ou une collectivité décentralisée.

Le principe de | a ma trise: doohtvatage ond®l ®tg
| 6AGETI PE une comaenti 9@ d ao #aervuegelagdel®el ®g u ®e

il met a la disposition de cette derniere par rétrocession les fonds provenant des préts ainsi

que toutes les ressources nécessaires y compfsissde contrepartie.

Une ConventiorCadre Gouvernement du MalAGETIPE a été mise en place le 05 mai

1992. Léarticle 6 de «d®Partdéragatidd @ havidgisldationen st i pu
reglementation régissant la passation des marchés publics, teasmiarchés conclus

par | 6Association seront d@gi $ Agan dbaaMarese |
termes, | es march®s de | 6AGETI PE ne sont pas
voie de conséquence, échappent aux différentes étapes dedtgmades marchés et de

| 6examen pr ®al able de | a DGMP.

L6Agence di spose de ressources propres pou

cotisations des me mbr es, des fonds et Subv
démembrementset surtout des honoraireper - us | ors de | 6ex®cuti
entrant dans le cadre de ses objectifs En e f f et |, | 6 AGETI PE per - oi

un pourcentage du montant des fonds mis en 1

Aussi , | 6 Agence passe:i theremiereccatég®igoocernedes de mar
mar ch®s pass®s dans | e cadre de |l a ma trise
|l es fonds ext®rieurs quobdint®rieurs, et i11) |

do®qui pement et de f our noptedfoncBosneraent, firapaesy i ces d
sur ressources propres.

Pour ses diff®rentes acquisitions, | 6 Agence
comme indiqu® dans | d6article 6 de | a Convent
les différentes formes de comandes (bons de commandes, marchés) sont différents de

ceux fixés dans le Code des marchés publics.

Le Directeur Général conclut et approuve tous les marchés et contrats conformément au

Manuel des Procédures (Article 7 de la Convention du 05 mai 1992ektjge soit le

montant et la source de financement.



1 Observations de la mission au regard de la neapplication des
procédures
Premiérementia ConventiorCadre Gouvernement du MafiGETIPE du 05 mai 1992 a
été signée par le Ministre de la Fonction Ryu# et du Travail, agissant au nom et pour
|l e compte de | 6Et at . En cons®quence, sa | ®ga

Deuxiemement ~ |l 6origine, |l es fonds g®r ®s par | €

partenaires extneela 8anqus Mondiate. Al |a bnute, ces rfands

pourraient échapper aux procédures nationales, quand bien méme ils constituent aussi des
fonds publics sous forme de dons ou de pr°ts
dOoEt at al | ou ®sentsprainistérigle su des@cpllactivités rrerritoriales, le

respect des procédures du Code des marchés publics devrait étre incontournable, au risque

doinciter doautres services publics ° se sou
En conséquence, la pratique &cilul e de | 6 AGETI PE &est contrai
| 6articl e 4-488/BRMDndifié eu 11 RO 2808 portant procédures de

passation, déex®cution et de r glement des 1

publ i c, gui p an @evl@ régtementatiordo depnpaichiés fulbliés aux agences

et organi smes b®n®f i ciant du concour s finan
Troisiemement en mati re doéaudi tManaeel dedRrocédwest r 1 | e €
Administratives, Financiéres et Comptablesl e | 6 A @&clrheRtie référence par

excell ence concernant |l es proc®dures de pa:

mar ch®s de | 6AGETI REPAgdhtec( hdbAEGmEhPEQRuUest

autres controles externes comprenant les contréles exercés gardgps de contrble de

| 6Et at (Il nspecti ong. CBonurc odness® gcuoemmpctee,s ,| 6eARET)I |
soustraire ° un audit commandit® par | 6ARMDS
fTConclusions de | a mission au regard des

LOAGETI PE doi tispositosspde €dde des rhaeckés publics et ses textes
déapplication, plus sp®ci figuement en ce qui
des fonds g®r ®s pour | e compte de d®partemer
de | 0Et at .

S 6 agi s sfendstextédieurs, les procédures prévues par le Manuel peuvent étre

appliguées avec possibilité toutefois pour les différents corps de contrble, y compris
| 6 ARMDS, doexercer | eur s mi ssions de contr '

procédures.



Constatsprincipaux par rapport aux cinqg marchés auditées de la
Convention -cadre Gouvernement du Mali -AGETIPE

Le constat commun pour | 0ensembl ecidenséomar ch
pas été passes selon les procédures prévues par le Dé&dB8BARM du 11 Aodt
2008a savoir.
1 Non utilisation des dossietgpes DGMP,
1 Seuils de passation différents de ceux fixés par le GDéeret N° 08485) ;
T Autorit®s dbéapprobation diff®rentes de <c
doappl;ication
1 Absence de contrdle priori de la passation des marchés par la DGMP
conformément aux dispositions des articles 104 a 107 du Décret48508

5.15.3 Principales recommandations

1 Respect de la réglementatiorLa mission recommande la relecture de la
ConventionCadre GouvernementAGETIPE.

1 Archivage des dossiers de marchéd.a mission a constaté que les dossiers
physiques sont séparés des documents financiers ou documents de paiement. A ce
titre, l a mission recommande | aniquei se en

regroupant les dossiers physiques et financiers des marchés.

5.16 Agencede Développement du Nord du Mali

5.16.1 Couverture et typologie des marchés passés et audités



Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en nombre

Seuils DGMP

Contrats simplifiés

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés passés en valeur

49% m Seuils DGMP

51%

m Contrats
simplifiés

Cartographie des marchés et contrats
simplifiés audités en nombre

simplifiés audités en valeur

Cartographie des marchés et contrats

25% 44%
m Seuils DGMP m Seuils DGMP
56%
75%
m Contrats m Contrats
simplifiés simplifiés
5.16.2 Constats Généraux
2AO0A AGAT OAT AT A AAO | AQlikeEtd O PDAOOT O PAO

Sans objet.

Evaluation des recours adressés au CRD

Sans objet.

Appréciation des avis de la DGMP-DSP

Les avis de la DGMP ont été conformes a la réglementation.

Principaux constats relatifs aux marchés































































